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PROCESSO TC N°. 05057/16

Natureza: LicitagOes

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Campina Grande — Superintendéncia
de Tréansito e Transporte

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Félix Araljo Neto

EMENTA: - DIRETO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE. SUPERITENDENCIA DE
TRANSITO E TRANSPORTE. ADMINIS1TRACRO
INDIRETA — Ades3ao a Ata de Registro de Precos.
Auséncia de pesquisa de precos. Auséncia de danos ao

erario. Regularidade com ressalvas. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC-01974/2021

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas(N° 001127/21-

fls. 2736-2739), de lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, a sequir

transcrito:
“[...] Trata-se o presente processo de Adesdao da Prefeitura
Municipal de Campina Grande realizada através da
Superintendéncia de Transito e Transporte a Ata de Registro de
Precos n°® 0003/2015, decorrente do Pregdo Eletr6nico n©
00130/2014, da Prefeitura Municipal de Aracaju — Secretaria

Municipal de Planejamento e Gestao.

Em Relatério Inicial de fls. 97-100, a Unidade Técnica constatou

algumas irregularidades.



/-

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 5

/>
kl/’
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB \

7

A%

Portal Eletranico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 | 3208-3364 e

PROCESSO TC N°. 05057/16

Apos regular instrucdo processual, com a citacao do interessado
e oferta de defesa, o Corpo Técnico exarou Relatério de Analise
de Defesa (2730/2733), concluindo pela permanéncia da
seguinte irregularidade:
"Desta feita, procedeu-se a andlise dos documentos
acostados e constatou-se a auséncia de ampla pesquisa de
precos. Ressalte-se que para prorrogagdo do contrato
através de aditivo necessaria se faz a pesquisa de precos.
Entretanto, a Auditoria apos pesquisa de precos na rede
mundial de internet ndo vislumbrou prejuizo ao erario.
Assim, a auséncia de planilha de custos, embasada por
pesquisa de precos € passivel de multa a autoridade

responsavel”.

Na sequéncia, por impulso do Gabinete do Relator, despacho fls.
2734-27355, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico

de Contas para anadlise e emissao de parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

A previsao para contratacao por meio de Sistema de Registro de
Precos se encontra na Lei Geral de Licitagdes (8.666/93), que
estabelece, em seu artigo 15, inciso II que as compras devem
ser processadas através de Sistema de Registro de Precos. O
procedimento de “adesdao a ata de registro de precos” (ARP)

relaciona- se, portanto, ao Sistema de Registro de Precos.
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O Registro de Preco nao é uma modalidade licitatoria, mas sim
um mecanismo para formacao de banco de dados, trata-se de
um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos,
com um cadastro de produtos e fornecedores, sem gerar
obrigatoriedade no compromisso efetivo da aquisicao. Sabendo-
se que estes produtos e fornecedores foram selecionados
mediante licitacdo prévia, para contratacOes sucessivas de bens e
servicos, respeitando se sempre as condicdes previstas em
edital. Como modalidade de contratacao, foi regulamentado pelo
Decreto n© 7.892/2013, que veio na tentativa de simplificar a
contratacao de determinados bens e servigos pela Administracao

Publica.

O Pregdo é uma das formas para realizar a licitagdo para Registro
de Precos onde, uma vez efetuados os procedimentos do
Sistema de Registro de Precos, devera ser assinada a Ata de
Registro de Precos, que sera o documento de compromisso para
contratagdes futuras. Nesta Ata estdo registrados os pregos,
fornecedores, orgaos participantes e também as condicOes a

serem praticadas.

Conforme o artigo 29 inciso V, do Decreto Federal n°©
7.892/2013, além do 6rgao gerenciador e dos orgaos
participantes, esta prevista a figura do “6rgao que adere” a ata
de registro de precos, o chamado “carona”. A adesao é realizada
mediante prévia consulta ao 6rgao detentor da Ata, devendo ser
comprovada, em cada caso, a vantagem do uso deste
procedimento para a Administracdao. Consiste assim na

contratacao fundada num sistema de registro de precos que
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esteja em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal que nao

participou do certame original.

No caso em deslinde, apontou o Corpo Técnico irregularidade

singular, qual seja, a auséncia de pesquisa de precos.

O regime licitatorio prescinde de uma pesquisa de precos,
visando assegurar que os precos contratados sdo compativeis
com os de mercado, causando menor onerosidade para o poder

publico.

Destarte, a Administracao de verbas publicas deve ser realizada
com o maximo de presteza possivel, tendo em vista que a
Supremacia do Interesse Publico deve nortear a atividade dos

gestores a frente de suas competéncias.

O Art. 43 da Lei 8666/93 dispoe:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por oOrgdo oficial
competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de
registro de pregcos, os quals deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo  das  propostas  desconformes  ou

incompativeis;
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O Acdrdao 531/2007 — TCU — Plenario indica uma diretriz a ser
seguida pelo gestor quando da pesquisa de precos, conforme se

verifica a seguir:

"Deve ser estabelecido procedimento padronizado de
pesquisa de precos, em que seja exigido o minimo de trés
propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o

efetivamente contratado.” (Acorddo 531/2007, Plenario).

A relevancia da pesquisa de precos criteriosa e devidamente
documentada também ja foi demonstrada em outras ocasides
pelo TCU, conforme se extrai a partir do excerto a seguir

colacionado:

"Realize pesquisa de mercado com fornecedores
suficientes, de forma a possibilitar estimativa correta dos
valores a serem contratados e a compatibilidade dos precos
propostos com o0s praticados no mercado, conforme
disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.” (Acorddo 2432/2009, Plenario)

Muito embora deveras relevante a pesquisa de pregos, no
presente caso, o Corpo Técnico realizou pesquisa na rede
mundial de computadores, constatando a compatibilidade dos
precos praticados, sem qualquer prejuizo ao erario.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas pugna pela:
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v' REGULARIDADE COM RESSALVAS da Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n°® 0003/2015, decorrente do Pregao
Eletronico n® 00130/2014, da Prefeitura Municipal de

Aracaju — Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo;

v RECOMENDACAO para que a Administracio ndo mais
incida na falha nesta apontada, bem como siga fielmente
os ditames legais e constitucionais. E como opino
(MPC)".

Em face da conclusdo da auditoria e do Ministério Publico de Contas foram
procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas
integrantes deste processo, verifica-se que ap0ds analise da defesa remanesceu
como irregularidade a auséncia de pesquisa de precos, porém, o Corpo
Técnico deste Tribunal realizou pesquisa na rede mundial de computadores,
constatando a compatibilidade dos precos praticados, sem qualquer prejuizo ao

erario:
Assim sendo, VOTO acompanhando Ministério Publico de Contas, pela:

+ REGULARIDADE COM RESSALVAS da Ades3ao a Ata de Registro de Pregos
n® 0003/2015, decorrente do Pregdo Eletronico n® 00130/2014, da
Prefeitura Municipal de Aracaju — Secretaria Municipal de Planejamento e

Gestao;
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+ RECOMENDACAO para que a Administracio n3o mais incida na falha
nesta apontada, bem como siga fielmente os ditames legais e

constitucionais.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 05057/16, e
CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
Auditoria, do Ministério Publico de Contas e 0 mais que dos autos consta,
ACORDAM o0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Adesao a Ata de Registro
de Precos n° 0003/2015, decorrente do Pregdao Eletronico n©
00130/2014, da Prefeitura Municipal de Aracaju — Secretaria Municipal de

Planejamento e Gestao;

2. RECOMENDAR a atual Administracdao para que nao mais incida na falha
apontada, bem como, para que siga fielmente os ditames legais e

consistucionais.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sessao Remota e Presencial (Auditorio Ministro Jodo Agripino) - 22 Camara

Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2021.

MFA
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