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Origem: Fundo Municipal de Satide de Jodo Pessoa
Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal
Responsavel: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (ex-Secretario)
Interessados: Edson Carlos da Silva (Servidor Publico)

Bruno Cezario Oliveira Silva (Servidor Publico)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE GESTAO DE
ESSOAL. Municipio de Jodo Pessoa. Fundo
Municipal de Saude. Exercicio de 2020. Fatos
relacionados a gestao de pessoal. Acumulagao ilegal de
cargos publicos. Saneamento da condi¢do com pedido

de exonerag¢do. Perda do objeto. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00053/22

RELATORIO

Trata-se de Inspecdo Especial de Gestdo de Pessoal, decorrente de requerimento a
Comissao Estadual de Acumulagdo de Cargos, subscrito pelo Senhor EDSON CARLOS DA SILVA,
protocolado neste Tribunal de Contas, versando sobre acumulacdo irregular de cargo publico pelo
Senhor BRUNO CEZARIO OLIVEIRA SILVA.

A Coordenacao da Ouvidoria (fls. 06/08), sugeriu o recebimento da matéria como
denuncia:

Trata-se de denuncia apresentada pelo senhor EDSON CARLOS DA SILVA, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - PB, referente ao exercicio financeiro de 2020, no
que da conta das possiveis irregularidades:

1. Afirma o denunciante que o senhor BRUNO CEZARIO OLIVEIRA SILVA, vem desempenhando
suas funcdes nos cargos efetivos de Enfermeiro e Técnico de Enfermagem do Fundo Municipal de
Saude de Jodo Pessoa - PB, recebendo seus vencimentos respectivamente através das matriculas
n°® 91.572-6 e n® 76.976-2, como também, no cargo efetivo de Tecnico de Enfermagem da
Secretaria Estadual Saude da Paraiba, recebendo seus vencimentos pela matricula n® 160.847-9,
praticando ilegalmente a acumulagdo de vinculos publicos.

E o relatdrio.
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Inicialmente, destaque-se que a presente Denuncia esta sendo encaminhada para o Conselheiro
- Ouvidor nos termos do art. 170, §6° do Regimento Interno do TCE/PB, posto que faz referéncia a
atos de responsabilidade de mais de um jurisdicionado desta Corte de Contas.
A Ouvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade da denuncia, conforme art. 170, §
1.% da Resolugdo RN-TC 10/10.

Entendemos que o documento atende os requisitos estabelecidos no Art. 171 do Regimento
Interno, com redacao dada pela RN-TC 10/10, para ser tomado como denuncia, para averiguacao
das supostas irregularidades.

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como denuncia, para instrucdo nos termos do art. 173,
IV, do RITCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 91/95), concluindo:

3. CONCLUSAOQ

Pelo exposto neste relatorio, propomos pela improcedéncia da denuncia, pois na data
da presente peca técnica, o acumulo ilegal de cargos publicos por parte do Sr. Bruno
Cezario Oliveira Silva ja havia sido regularizado em conformidade com a legislacéo que
rege o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Estado da Paraiba, estando o servidor
legalmente enquadrado nos preceitos constitucionais.

Em razdo da conclusdao a que chegou a Unidade Técnica, o processo seguiu para
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, que, mediante parecer da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao, opinou (fls. 98/100):

EX POSITS, esta Representante Ministerial, embora entenda pela procedencia
da denuncia, opina pelo arquivamento dos autos, tendo em vista a perda de objeto, uma
Vez que nao mais subsiste acumulacao irregular de cargos publicos por parte do 5. Bruno
Cezario Oliveira Silva.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessdo, com as intimagdes de estilo
(fl. 101).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a matéria ndo merece ser conhecida como

denuincia, pois o expediente foi enderegado a Comissdo Estadual de Acumulacao de Cargos, sem

prejuizo de poder ser processada como inspecdo especial, porquanto tratar de tema submetido ao

exercicio do controle externo por este Tribunal de Contas.

No mérito, em sua analise, a Unidade Técnica informou (fls. 92/94):

2. DA ANALISE DA AUDITORIA

Conforme se observa no requerimento, em 16 de setembro de 2020 o denunciante
protocolou a mesma dentncia perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE
PB) e perante a Comissao Estadual de Acumulacdo de Cargos — CEAC (fl. 3).

Tendo conhecimento disso, solicitamos a CEAC o processo apurado e ja concluido pela
Comissao Estadual. O referido processo foi anexado as fls. 22 a 86 destes autos.

Em analise a documentacdo enviada, observando, inclusive, os aspectos legais do rito
procedimental adotado, entendemos que a CEAC procedeu conforme o regramento
vigente no Estado da Paraiba, de forma que a conclusdo emanada pela Comissdo
Estadual de Acumulacdoe de Cargos € a mesma a que se chegaria esta auditoria.

Por esta razdo, por economia processual, sintetizaremos abaixo os aspectos relevantes

desta denuncia, utilizando documentos ja constantes no bojo da documentacdo enviada
pela CEAC.

Partindo para a situacdo fatica, o art. 37, X1, “c” da Constitucional Federal assim dispde:

HKVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualguer
caso o disposto no inciso Xi:

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;”

Consultando o Painel de Acumulac&o de Vinculos Publicos' do TCE PB, verificamos que
até fevereiro de 2021 o Sr. Bruno Cezario Oliveira Silva acumulava trés cargos publicos?.

Bl CTDE ce Vinoulos ra Parsiba (P Bl CTDE ce Vinoukas na Ris Grance 2o Narte (R E d= Vincukas em Perrambuca {PE o5 o Ceard [CF >

=

Fonte: Painel de Acumulacio de Vinculos Pablicos

* https:/ftce pb_gov br/paineis/acumulacac-de-vinculos-publicos
2 Esta auditoria tecerd comentarios dos fatos ocorridos a partir do exercicio de 2018, uma vez gue € nesse periodo
que reside o acdmulo irregular de cargos alve da dendancia. Nao sera avaliado o pericdo pré 2018.
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Como se observa, até janeiro de 2019 o Sr. Bruno Cezario acumulava dois cargos
publicos efetivos, estando em situag do regular frente a Carta Magna Brasileira. Os cargos
eram estes:

. S Data de
Cargo Matricula Orgaoc Admiss3o Fonte
Técnico de : .
Enfe gem 160.847-9 Secretaria Estadual de Salde da Paraiba 06/06/2008 Fl. 33
Técnico de TE.9TE-2 Secretaria Municipal de Saude de Joao 09/08/2013 Sagres?
Enfermagem Pessoa

O acamulo irregular de trés cargos publicos de carater efetivo se deu apos a posse no
cargo de Enfermeiro na Secretaria Municipal de Salde de Jodo Pessoa em 05/02/2019
(Portaria n°® 342 — fl. 88).

A Lei Complementar n® 58, de 30 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Pudblicos do Estado da Paraiba assim estabelece:

“Art. 121 - Detectada, a gqualguer tempo, a acumulagdo ilegal de
remuneragdo efou de provento, a autondade a que se refere o art. 131
nofificara o servidor, para apresentar opgdo por uma das remuneragies,
no prazo improrogavel de cinco dias, contados da data da ciéncia, e, na
hipotese de omissdo, adofara procedimento sumarno para apuragio da
irregulandade e aplicagdo das medidas cabiveis, observado o seguinte:

[

5 6% - A opgdo pelo servidor até o alfimo dia de prazo para defesa
configurard sua boa-fé e implica, automaticamente, pedido de
exoneragido do outro cargo ou fungdo. ™

(grifo nossao)

Em vwvistas ao processo instaurado no ambito da CEAC, wverificamos que o Sr. Bruno
Cezario foi notificado para no prazo de cinco dias apresentar defesa ou fazer a opcao
pelos vinculos permitidos, tal qual determina a norma acima (fils. 65 a 68).

A conclusdo da Comissaoc Estadual atesta que o Sr. Bruno pediu exoneracdo do cargo
de Técnico de Enfermagem, matricula n® 160.847-9 (vide Portaria n® 080/2021/SEAD —
fl. 89 dos autos), restando, dessa forma, apenas os dois vinculos na Secretaria Municipal
de Salde de Jodo Pessoa (fl. 82). Por fim, a CEAC encaminhou o processo para o aruivo
da comissdo por entender que a situacdo estava regularizada (fl. 85).

? portaria de Nomeac3o —fl. 88,

Embora na data da formulagdo da dendncia ora analisada de fato existisse a
imregularidade apontada pelo denunciante, nitido esta que ela foi sanada, notadamente
pelo pedido de exoneracdo feito pelo Sr. Bruno Cezaric de um dos cargos publicos, tal
qual estabelecido na lei.

Assim, tendo em vista que o rito legal foi respeitado e que na data do presente relatorio a
situacdo ja esta regularizada, nada mais resta a ser acrescentado ao caso concreto. Diga-
se, atualmente o Sr. Bruno Cezario Oliveira Silva ocupa dois cargos puablicos
acumulaveis, respeitando os ditames constitucionais.
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O Minsitério Publico de Contas, por sua vez, assim se manifestou (fls. 99/100):

Em regra, e vedada a acumulacao de cargos publicos. Excepcionam essa
regra, hipoteses previstas no proprio texto constitucional, sendo essas as seguintes
(grifamos):

Art. 37 (omissis):

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) ade dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satde, com profissoes regulamentadas.

Do caso em analise, o fato denunciado consiste na acumulagdo de trés
cargos publicos privativos de profissionais de saude por parte do Sr. Bruno Cezario
Oliveira Silva, indo de encontro, claramente, ao preceituado no texto constitucional.

No entanto, verifica-se nos autos a juntada, atraves de achados de auditoria,
da portaria de exoneracdo do cargo de tecnico de enfermagem, ocupado pelo denunciado,
no ambito da Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (fl. 89).

Alem disso, este Ministério Publico de Contas, em analise ao Painel de
Acumulacio de Cargos Publicos deste Tribunal®, constatou que o Sr. Bruno Cezario Oliveira
Silva ocupa, atualmente, dois cargos publicos privativos de profissionais de saude,
conforme se demonstra abaixo:

" Consulta realizada em 18/11/2021.
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Detalhis dos Vinculos do Servidor

(A M Hiom i Senviiar Bty Lsfern Irgha Tioadt Vinag i Vel oMl Amain

LR BRUMDCEZARMDOUNEIGAGING  PE Mool FubdoMumiriod de eddece Joboreie EFETIN SRR
HiE=lle

Desse modo, a partir do que fol exposto e considerando as disposicoes acerca
da materia, atinentes ao diretto de opcao por um dos cargos ocupados, previstas tanto no
Estatuto dos Servidores do Estado da Paraiba quanto no do Municipio de Jodo Pessoa,
conclui-se que nao mais subsiste acumulacao irregular de cargos publicos por parte do Sr.
Bruno Cezario Oliveira Silva, salvo comprovada evidenciacao de incompatibilidade de
norarios entre os cargos atualmente ocupados.

EX POSITS, esta Representante Ministerial, embora entenda pela procedéncia
da denuncia, opina pelo arquivamento dos autos, tendo em vista a perda de objeto, uma
Vez que nao mais subsiste acumulacao irregular de cargos publicos por parte do Sr. Bruno
Cezario Oliveira Silva.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida DECLARAR a
perda de objeto do presente processo, determinando-se o seu arquivamento.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08020/21, relativos a analise
Inspecao Especial de Gestdo de Pessoal, decorrente de requerimento a Comissdo Estadual de
Acumulagdo de Cargos, subscrito pelo Senhor EDSON CARLOS DA SILVA, protocolado neste
Tribunal de Contas, versando sobre acumulagdo irregular de cargo publico pelo Senhor BRUNO
CEZARIO OLIVEIRA SILVA, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
DECLARAR a perda de objeto do presente processo, determinando-se o seu ARQUIVAMENTO.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de abril de 2022.
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