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NATUREZA: PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS ]

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DO BONFIM
RESPONSAVEIS: ROSALBA GOMES NOBREGA (PREFEITA MUNICIPAL) E JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE)

EXERCICIO: 2016

ATUAL PREFEITA: Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA (01/01/2017 a 31/12/2020)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO BONFIM - PRESTACOES DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA ROSALBA GOMES NOBREGA, E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
JOSEMILA MARIA GOMES DA NOBREGA CANDEIA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM AS RESSALVAS DO ART. 138, VI, DO
RITCE/PB. ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA
LRF.

_REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DE
GESTAO. RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O presente processo versa sobre as Prestacbes de Contas Anuais da Senhora
ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, e da Senhora JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA, Secretaria Municipal de Salde de SAO JOSE DO
BONFIM', relativa ao exercicio de 2016.

A Prefeita Municipal apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, a sua
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, para andlise e emissao de Parecer sobre as suas
contas de governo e julgamento das suas contas de gestao por esta Corte de Contas no
exercicio de sua competéncia constitucional estabelecida no art. 71, | e Il da Constituicao
Federal.

A unidade técnica (DIAFI/DEAGM), ap6s a realizagdo de diligéncia in loco, entre os
dias 27/07/2017 e 28/07/2017, analisou as contas apresentadas e emitiu o Relatério de fls.
512/652, com as observagdes principais, sintetizadas a seguir:

1.  AlLei Orgamentaria Anual n°. 0555/2015, publicada em 31/12/2015, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 19.195.507,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 12.521.135,15, sendo composta
quase na totalidade por receitas correntes;

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 10.771.330,42, sendo
R$ 9.744.749,56 atinentes a despesas correntes e R$ 1.026.580,86 referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio, totalizaram
R$ 838.189,27, correspondendo a 7,76% da Despesa Orcamentaria Total, cujo
acompanhamento ja tramita nesta Corte de Contas, sendo utilizado, para fins de
avaliagdo, os critérios estabelecidos na RN-TC-01/2016;

5. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pela Prefeita Municipal,
Senhora ROSALBA GOMES DA NOBREGA, foi de R$ 108.000,00, e pelo Vice-

' Nao houve apresentacdo em separado das contas do Fundo Municipal de Saude, razdo pela qual
esta serd analisada em conjunto com a PCA da Prefeita Municipal de Sao José do Bonfim, nos
termos do art. 4°, da Resolugdo RN TC n°. 003/2010.
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Prefeito, Senhor ANTONIO SOARES DE LIMA, foi de R$ 54.000,00, estando
dentro dos parametros legais estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 Em Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério, constatou-se a aplicagéo de
82,14% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%).

6.2 Em MDE representando 27,02% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3 Com acdes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de
18,81% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.4 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 32,07% da RCL (limite
maximo: 54%);

6.5 Com Pessoal do Municipio, representando 34,87% da RCL (limite maximo:
60%);

7. O repasse para o Poder Legislativo, em relagéo a receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, foi realizado no limite do que dispde o art. 29-
A, inciso |, da Constituicdo Federal, mas em valores inferiores ao fixado na Lei
Orgamentaria, contrariando o disposto no art. 29-A, §2°, Ill;

8.  N&o houve registro de dentincia.

9. Quanto ao Parecer Normativo TC 52/04, detectou as seguintes
irregularidades: ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (item 17.8); realizacéo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagéo (item 17.4); n&o-
realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (item
17.5); registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 17.2).

10. Foram detectadas outras irregularidades, a saber: disponibilidades
financeiras ndo comprovadas (17.3); ndo encaminhamento das cépias de leis e
decretos relativos a abertura de créditos adicionais (item 17.1); repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, Ill, da Constituicdo Federal (item
17.7); ndo-liberacado ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (17.6); realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (17.9).

Procedeu-se a citacdo da gestora (fls. 654), a qual apresentou defesa, através de seu
advogado habilitado? Doutor Vilson Lacerda Brasileiro (fls. 655/693 e fls. 694/1.341), que foi
analisada pela Auditoria que concluiu, apés o contraditério, pela permanéncia das seguintes
irregularidades (fls. 1.351/1.373):

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

2. Disponibilidades financeiras hdo comprovadas.

3. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagéo.

4. Né&o-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitages.
5. Néo-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

6. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° inciso Il da
Constituigdo Federal.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas exarou o Parecer n°. 00100/2018, de
lavra do Procurador BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, concluindo pela (fls.
1.376/1.391):

% Procuragdo a fl. 656.
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a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagéo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sra. Rosalba Gomes da NoObrega, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da mencionada
responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagbes da LRF;

d) IMPUTACAO DE DEBITO a Sra. Rosalba Gomes da Nébrega no montante de
R$ 825.729,33, em raz&o de disponibilidade financeira ndo comprovada;

e) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e lll, da Lei Orgénica desta
Corte (LC n° 18/93),;

f) RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes. )

g) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O dever de prestar Contas € inerente a todo aquele que utilize, gerencie, guarde,
arrecade ou administre bens e valores publicos, conforme determina o art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicio Federal.

Em cumprimento ao seu dever constitucional, a Senhora Rosalba Gomes Nobrega,
Prefeita do Municipio de Sao José do Bonfim/PB, encaminhou sua PCA, a qual foi analisada
pela unidade técnica desta Corte, que detectou irregularidades na sua gestdo, as quais
serdo analisadas individualmente com o objetivo de dimensionar a sua gravidade, bem
como a repercussao na regularidade geral da gestao.

Inicialmente, quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, haja vista as inconsisténcias
entre o Demonstrativo da Origem e Aplicagbes de Recursos n&o Consignados no
Orgamento e no Balango Patrimonial, a Auditoria verificou que a defesa sanou tais
inconsisténcias, mas que essa pratica causaria embaragco a fiscalizacdo, caso
permanecesse.

Mas é de se ter em conta que a existéncia de desorganizacao dos registros contabeis
e administrativos causa obstrugdo ao exercicio da fiscalizagdo e do controle externo a cargo
deste Corte.

Todavia, a irregularidade em tela nao demonstra ma-fé da gestora, mas
desorganizacado contabil-administrativa, cabendo recomendagées no sentido de buscar o
atendimento das regras e principios contabeis, aplicaveis a espécie, com o objetivo de uma
contabilidade transparente que traduza a realidade patrimonial da entidade e permita o
controle social.

Com relagdo aos saldos ndo comprovados totalizando R$ 825.729,33, relativos as
contas elencadas pela Auditoria na tabela de fl. 1.354, a unidade técnica equivocou-se, data
venia.

A assessoria de gabinete deste relator, consultando os extratos das contas elencadas
na tabela de fls. 1.354 no SAGRES, verificou que os saldos estdo DEVIDAMENTE
comprovados, ndo havendo o que se falar em disponibilidades financeiras néo
comprovadas.
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No tocante a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislagdo, a Auditoria apontou a contracdo de Advogado e
Engenheiro Civil, bem como despesas com bandas musicais sem a realizagdo de
procedimento licitatorio.

Quanto a contratacdo de advogado, data vénia o entendimento da Auditoria e do
Parquet, ha jurisprudéncia remansosa da Corte, no sentido de admitir que a contratacédo de
tais servicos se dé por inexigibilidade de licitacdo, o que ocorreu na espécie, sem que se
caracterize infringéncia aos ditames legais e constitucionais aplicaveis a matéria.

Quanto a contratacdo de bandas de musica, observa-se que foram contratadas dez
bandas para o carnaval e festa de emancipacao politica da cidade, em cachés que variaram
entre R$ 2.150,00 a R$ 6.420,00, totalizando R$ 32.885,00.

Inobstante o entendimento da Auditoria, observa-se que o valor pago a cada uma das
bandas n&o ultrapassou o limite previsto no art. 24, Il, da Lei n°. 8.666/93, de modo que a
licitacdo para essas contratacdes é dispensavel, ndo sendo necessaria a comprovacgao de
“consagracao publica” de tais bandas musicais, frente ao baixo valor do caché pago.

No que diz respeito a ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacéo de
Engenheiro Civil e despesas diversas totalizando R$ 70.174,12, analisando tais despesas
nao licitadas, deve ser retirada desse rol a contratacdo da Unido Imprensa e Editora para a
publicagdo de editais e aquisicao de diarios oficiais, haja vista se enquadrar como licitagdo
dispensavel, nos termos do art. 24, XVI, da Lei n°. 8.666/93, restando ainda como despesas
nao licitadas o valor de R$ 66.360,00.

Contudo, como as despesas nao licitadas representaram apenas 0,61% da Despesa
Total Geral (DTG), pode-se concluir que essa falha ndo compromete globalmente a
regularidade da gestdo em analise, cabendo a expedicdo de recomendagdes para que a
gestora cumpra integralmente os preceitos da Lei n°. 8.666/1993.

No que diz respeito a ndo-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico, verificando o relatério de diagndéstico
da Transparéncia Publico do Municipio de Sao José do Bonfim (fls. 314/323), observa-se
que o Municipio obteve pontuacdo média igual a 7,15 pontos, sendo que o pior item
avaliado foi o item 2, referente a “série historica e freqiiéncia de atualizagdo”, no qual obteve
pontuagéao igual a 5,33 pontos, pois a Auditoria constatou a atualizacdo da despesa apenas
no intervalo de 16 a 30 dias.

Assim, como o ente publico obteve pontuacao superior a cinco deixo de aplicar multa
pelo descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia (Lei
12.527/2011 e Lei Complementar 131/2009), sendo necessaria a expedicido de
recomendagdes para que o gestor reduza o intervalo de tempo de divulgacdo das
informacdes em seu portal da transparéncia, melhorando a avaliacido do item de “série
histérica e freqiéncia de atualizag&o’.

No tocante ao repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° I, da
CF, observa-se que tal repasse foi na ordem de R$ 614.400,00, o que correspondeu a
6,97% da receita tributaria e transferéncias, conforme previsto no caput do art. 29-A da CF.

Destaca-se que a gestora ndo poderia repassar o duodécimo previsto na LOA, no valor
de R$ 710.540,00, haja vista que ultrapassaria o limite de 7%, estabelecido no inciso | do
art. 29-A da CF.

Assim, confrontando o valor repassado (R$ 614.400,00), o valor previsto na LOA (R$
710.540,00), com o limite constitucionalmente previsto (R$ 616.846,17), tem-se que a
gestora repassou a menor o valor de R$ 2.446,17, quantia de pequena monta que nao
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representa falha autorizativa de aplicacdo de penalidade pessoal a autoridade responsavel,
cabendo a recomendagao para que nao repita tal falha nos préximos exercicios.

Com efeito, o Relator Vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal

Pleno:

1.

EMITAM E REMETAM & Camara Municipal de SAO JOSE DO BONFIM,
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da prestacdo de contas da Prefeita
Municipal, Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA, referente ao exercicio de
2016, nos termos do art. 17 da LOTCE/PB, com as ressalvas do art. 138, VI, do
RITCE/PB, neste considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da Senhora
ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, relativas ao exercicio de 2016;

JULGUEM REGULARES as contas de gestdo da Senhora JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA, Gestora do Fundo Municipal de Saude, relativa
ao exercicio de 2016;

RECOMENDEM a Administracdo Municipal de SAO JOSE DO BONFIM, no
sentido de nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando o total
cumprimento da Lei 8.666/1993, da Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia (Lei 12.527/2011 e Lei Complementar 131/2009), das disposi¢des
constitucionais do art. 29-A e das normas e preceitos da contabilidade insertos na
Lei n°. 4.320/64, bem como demais normas aplicaveis a espécie.

E o Voto.
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RESPONSAVEIS: ROSALBA GOMES NOBREGA (PREFEITA MUNICIPAL) E JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE)

EXERCICIO: 2016

ATUAL PREFEITA: Senhora ROSALBA GOMES NOBREGA (01/01/2017 a 31/12/2020)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO BONFIM - PRESTACOES DE CONTAS DA
PREFEITA, SENHORA ROSALBA GOMES NOBREGA, E DA
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SENHORA
JOSEMILA MARIA GOMES DA NOBREGA CANDEIA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM AS RESSALVAS DO ART. 138, VI, DO
RITCE/PB. ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA
LRF.

REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DE
GESTAO. RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00129/ 2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05233/17; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), a unanimidade, de acordo com o Voto do Relator, na Sessao desta data,

em.

ivin

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Senhora
ROSALBA GOMES NOBREGA, Prefeita Municipal, relativas ao exercicio de 2016;

2. JULGAR REGULARES as contas de gestao da Senhora JOSEMILA MARIA
GOMES DA NOBREGA CANDEIA, Gestora do Fundo Municipal de Saude, relativa
ao exercicio de 2016;

3. RECOMENDAR a Administragao Municipal de SAO JOSE DO BONFIM, no
sentido de nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando o
total cumprimento da Lei 8.666/1993, da Lei de Acesso a Informagao e Lei da
Transparéncia (Lei 12.527/2011 e Lei Complementar 131/2009), das disposi¢cées
constitucionais do art. 29-A e das normas e preceitos da contabilidade insertos
na Lei n°. 4.320/64, bem como demais normas aplicaveis a espécie.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Joao Agripino
Joao Pessoa, 28 de margo de 2018.
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