TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05267/10

RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR) : Tratam os presentes autos da
Prestacédo de Contas Anual do Senhor Magno Dem@ideira Borges, Prefeito do Municipio de
Lagoa, relativa ao exercicio de 2009.

Do exame preliminar, procedido pelo érgdo de ugsto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:

1. a presente Prestacao de Contas foi encaminhad€Bmd prazo legal. Os demonstrativos
gue compdem este processo estdo em conformidada BNATC-03/10.

2. a Lei n® 264/08, de 05 de dezembro de 2008, redfe@norcamento anual para o exercicio
em andlise, estimou a receita e fixou a despesB®mM049.777,00 bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementaresatw de R$ 3.524.888,50, equivalentes a
50% da despesa fixada na LOA;

3. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$ 448.94@epresentando 7,53% da despesa
total;

4. nao foram verificados excessos de pagamentos densgatdo dos agente politicos;

5. aplicacdo em MDE de 32,47% das receitas de impdstdsidas as transferéncias;

6. as aplicagcbes de recursos oriundos do FUNDEB nairreracédo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 71,67 % da cota-p@arexercicio;

7. aplicacdo em acdes e servigcos publicos de saudespondendo a 16,48% das receitas de
Impostos mais transferéncias;

8. gastos totais com pessoal correspondendo a 49,66%4;

9. empenhamento sem saldo na dotacdo no valor de2R6,68;

10.anulacdo de dotacdo sem saldo suficiente no val&$d30.304,68;

11.inconsisténcias nos Balancos Or¢camentério e Patiaho

12.déficit de execucdo orcamentaria equivalente a2% @a receita orcamentaria arrecadada,

13.saldo bancéario ndo comprovado no valor de R$ 28841,

14.compensacao de cheque no valor de R$ 70.050,08@@provacéo de sua utilizagéo;

15. déficit financeiro no valor de R$ 483.402,73, edRasReal Descoberto no montante de R$
868.872,70 apresentado no Balan¢o Patrimonial didasio;

16.incremento de 1.541% na divida flutuante (R$ 90B8® em relacdo ao exercicio anterior;

17.despesas sem licitagdo no montante de R$ 529.45h#spondendo a 8,90% da despesa
orcamentaria total;

18.divida consolidada incorreta apresentada no RG¥edondo semestre de 2009;

19.envio de informacgdes incorretas para o SAGRES,;

20.falta de comprovacéo do uso de diarias no montnfe$ 1.600,00;

21.falta de recolhimento de contribui¢cdes previdemasaao INSS de um valor em torno de R$
224.380,46 correspondendo a 47,02% do total estidadido;

Notificado, o interessado enviou documentos, costadefesa, protocolizados sob o n°
06521/11 e anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o0 0rgao técnico congideginadas as irregularidades relativas
ao empenhamento de despesas sem dotacdo, anuagétagiio sem saldo e incremento na divida
flutuante. O 6rgdo técnico ainda considerou parzate sanadas as irregularidades relativas as
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despesas ndao licitadas e falta de recolhimentmulgilouicdes previdenciarias, passando os valores
para R$ 504.451,21 e R$ 166.641,21, respectivam€otm relagdo aos demais itens a Auditoria
manteve o entendimento inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdeem Parecer da lavra do Procurador
André Carlo Torres Pontes, opinou pela declaragdatendimento parcial dos requisitos de gestdo
fiscal, emisséo de Parecer Contrario a aprovacdeaaas, julgamento regular com ressalvas das
despesas sem as devidas licitagcdes, sem imputacééhito, julgamento irregular da gestdo dos
recursos relacionados ao saldo bancéario ndo comgoovcompensacdo de cheque sem
comprovacado e despesas com diérias, com imputacdéhito, aplicacdo de multas e representagéo
a Receita Federal sobre os fatos relacionadosiskeocdes previdenciarias e recomendacdes.

O processo foi agendado para julgamento no diae3agdsto de 2011, porém foi acatada
pelo Tribunal Pleno, preliminar do patrono do iesmado no sentido de fazer anexar aos autos
documentos que, segundo ele, elidiriam algumagdéviestantes no processo.

E o Relatorio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): Da andlise dos autos
evidenciou-se que, conforme se pode colher do SA&GREBEO foi enviado o extrato bancéario da
conta 7.067-x — FOPAG/PASEP, ficando, assim, néagpcovado o saldo informado no Sistema. O
interessado argumenta que na realidade o sald@taécde R$ 6,17 e que o restante do valor trata
de despesas referentes ao PASEP cujos depésiams feitos diretamente na conta de servidores e
nao foram contabilizados como despesas, geranderarda. As alegacdes poderiam ser aceitas,
caso 0 gestor houvesse comprovado suas afirmag@eesade documentos habeis como extrato
com saldo final, numeracédo dos cheques debitadosor@as etc., porém, apresentou apenas um
documento confeccionado na propria Prefeitura cotitubo de Demonstrativo de Conciliacdo
Bancéaria com o subtitulo “Débito n&o ContabilizgdoSuficientes para comprovar os argumentos.
Também nédo esta documentalmente comprovada a despeslor de R$ 70.050,00 referentes a
um débito ocorrido em 10 de agosto de 2009 na reada conta corrente da Prefeitura, nao
havendo empenhamento de despesa correspondendefdéa o interessado acostou uma relagcéao
de pessoas beneficiarias e extratos de chequesumEstes pagamentos cujo montante néo
corresponde ao referido valor e na qual ndo cotata dos créditos, sendo impossivel fazer a
correspondéncia entre o cheque emitido e os dodos@amexados, vez que 0S supostos cheques
foram sacados da conta 30-1 da Caixa Econbmicar&ien qual ndo h4 o depdsito da quantia
relativa ao cheque emitido da conta 7.067-x no wh&sagosto de 2009, conforme se pode
comprovar acessando o SAGRES. Por outro lado, wva relacéo encartada aos autos quando do
complemento de instrucdo autorizado pelo Tribuhahd® também n&o comprova que os débitos
feitos em nome dos servidores constantes daqulelgdcese referem ao cheque emitido de R$
70.050,00.

O interessado, sequer, mencionou em sua defegaestionamentos da Auditoria sobre a
utilizacdo de diarias com vista ao deslocamentorasiba, vez que ndo ha comprovantes de
passagens e hospedagem na Capital Federal paes@&3d29, 30 e 31 de dezembro de 2009.

Foram empenhadas despesas no montante de R$ ®388.0dom datas anteriores as
homologacdes das respectivas licitacdes, compravarefularidade nos processos licitatérios. O
argumento de que houve equivoco do setor de emmEnRoefeitura ao digitar a data do empenho
nao pode prosperar, vez que néo foi anexada docagd@ncomprovante da alegacéo. Para isto,
bastaria enviar junto a defesa a ficha comprovamdiata da baixa do valor empenhado nas
dotagbes orgcamentérias envolvidas. Deixaram airdgedlicitadas, sem justificativas, despesas no
montante de R$ 103.940,80, totalizando o valor §ie482.020,01 de despesas ndo licitadas que
correspondem a 7,72% da despesa total.

Durante o exercicio o Municipio recolheu contrildais previdenciarias no montante de R$
310.587,36, correspondentes a 65,08% do valor deyie era de R$ 477.228,11, devendo o fato
ser comunicado a RFB, vez que ndo ha nos autosianadle parcelamento ou pedido de
parcelamento.

Os déficits financeiro e orcamentario ocorridosfiaal do exercicio podem comprometer
futuros orcamentos e o equilibrio das financas oipais. O argumento de que algumas despesas
nao pagas possuiam garantia da entrada de reaspesificos para quitacdo no exercicio seguinte
nao procede como bem destacou o 6rgao técnico guknanalise de defesa.
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As incorrecdes em demonstrativos e as inconsisténcios Balangos apresentados
demonstram desorganizacéo contabil, devendo segidas.

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer contrari@a aprovacao das contas lefeito
de Lagoa Senhor Magno Demys de Oliveira Borgesrelativas ao exercicio de 2008)
imputacéo ao gestor de débito no valor de R$ 72.18B, sendoR$ 70.050,00por despesas
emissdo de cheque sem a comprovacdo da correspendiespesa, ®$ 2.141,83por saldo
financeiro ndo comprovaga) concessao do prazo de 60 digsra o recolhimento aos cofres do
Municipio, devendo-se dar a intervencao do MinigtBrblico, na hipétese de omissao, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estaddalaplicacdoao Prefeito danulta no valor de R$
2.805,10n0s termos do que dispde o inciso Il do art. 56 @dCE; e) assinagdoao mesmo do
prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recatiindas multas, ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeiraidipah, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do nao recodmto voluntario, devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hipotese aeissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estaduaf) declaracdodo atendimento as exigéncias da LRF, por parteatter
Executivo do Municipio de Riachdo do Bacamarte, cexececdo ao recolhimento total de
obrigacGes patronais, as despesas licitadas eec@orna confeccdo dos demonstrativos contabeis;
g) comunicacdo a RFBacerca do ndo recolhimento total das obrigacdesdenmeciarias devidas no
exercicio;h) recomendacgédoao gestor da observancia das normas legais, adotaadidas com
vistas a estrita observancia aos preceitos coaistitais, legais e normativos, em especial, a
comprovacdo documental de despesas, a legislafgferme a Previdéncia Social, o parecer PN-
TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas a ndo iggetdas falhas cometida$;informacéo a
supracitada autoridade de que a decisao decorrexatoe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetiveis de revisdo se novos aconteciment@achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mbgwlamental, nas conclusdes alcangadas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Flavio Satiro Fernandes

Responséavel: Magno Demys de Oliveira Borges
Prefeitura Municipal de Lagoa. Prestacao de
Contas do exercicio de 2009. Responsabilidade
do Senhor Magno Demys de Oliveira Borges.
Despesas e saldo ndo comprovados. Despesas
sem licitacdo. Incorrecbes em demonstrativos
contabeis. Emissdo de Parecer Contrario a
aprovacdo das contaBecisdo decorrente do
exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de
cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC- 00233 /11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIR0 uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1Cdmstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da Consiui
do Estado, e o art. 1°, inciso IV, da Lei CompletaertEstadual n° 18/93, apreciou autos do
Processo TC NB5267/10referente a Prestacdo de Contas do Senhor Magngy<DeenOliveira
Borges, Prefeito do Municipio de Lagoa, relativa ee@rcicio de 2009, e decidiu, em sessdo
plenaria hoje realizada, por unanimidade, na comftade do voto do relator, elEMITIR
PARECER CONTRARIOa sua aprovacdo, encaminhando a peca técnica sl@agsio da eg.
Camara de Vereadores do Municipio para julgamento.

Assim fez tendo em vista que da analise dos aaMmenciou-se que, conforme se pode
colher do SAGRES, nao foi enviado o extrato baocé@la conta 7.067-x — FOPAG/PASEP,
ficando, assim, ndo comprovado o saldo informad&istema. O interessado argumenta que na
realidade o saldo bancario é de R$ 6,17 e quetantesdo valor trata de despesas referentes ao
PASEP cujos depositos foram feitos diretamenteonéacde servidores e ndo foram contabilizados
como despesas, gerando a diferenca. As alegacdesigpn ser aceitas, caso 0 gestor houvesse
comprovado suas afirmacdes através de documentosish&omo extrato com saldo final,
numeracado dos cheques debitados nas contas etém,papresentou apenas um documento
confeccionado na propria Prefeitura com o tituldéenonstrativo de Conciliagdo Bancaria com o
subtitulo “Débito ndo Contabilizado”, insuficientpara comprovar os argumentos. Também nao
estd documentalmente comprovada a despesa nodalB®$ 70.050,00 referentes a um débito
ocorrido em 10 de agosto de 2009 na mencionadaa amnrente da Prefeitura, ndo havendo
empenhamento de despesa correspondente. Na defdseessado acostou uma relagéo de pessoas
beneficiarias e extratos de cheques de supostaamasos cujo montante ndo corresponde ao
referido valor e na qual ndo consta data dos a®d#endo impossivel fazer a correspondéncia
entre o cheque emitido e os documentos anexadpsjue0s supostos cheques foram sacados da
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conta 30-1 da Caixa Econbmica Federal na qual ado thepésito da quantia relativa ao cheque
emitido da conta 7.067-x no més de agosto de 20@¥porme se pode comprovar acessando o
SAGRES. Por outro lado, uma nova relagdo encartadaautos quando do complemento de
instrucdo autorizado pelo Tribunal Pleno, tambémauimprova que os débitos feitos em nome dos
servidores constantes daquela relagédo se referefmegoe emitido de R$ 70.050,00.

O interessado, sequer, mencionou em sua defegaestionamentos da Auditoria sobre a
utilizacdo de diarias com vista ao deslocamentorasilBa, vez que ndo ha comprovantes de
passagens e hospedagem na Capital Federal paes@8029, 30 e 31 de dezembro de 2009.

Foram empenhadas despesas no montante de R$ ®}28.0dbm datas anteriores as
homologacdes das respectivas licitacbes, comprovarefularidade nos processos licitatorios. O
argumento de gue houve equivoco do setor de empmknRoefeitura ao digitar a data do empenho
nao pode prosperar, vez que ndo foi anexada docagd@ncomprovante da alegacéo. Para isto,
bastaria enviar junto a defesa a ficha comprovamdiata da baixa do valor empenhado nas
dotacOes orcamentarias envolvidas. Deixaram aiedsedlicitadas, sem justificativas, despesas no
montante de R$ 103.940,80, totalizando o valor #e482.020,01 de despesas néo licitadas que
correspondem a 7,72% da despesa total.

Durante o exercicio o Municipio recolheu contrileig previdenciarias no montante de R$
310.587,36, correspondentes a 65,08% do valor deyie era de R$ 477.228,11, devendo o fato
ser comunicado a RFB, vez que ndo ha nos autosianale parcelamento ou pedido de
parcelamento.

Os déficits financeiro e orcamentario ocorridosfiaal do exercicio podem comprometer
futuros orcamentos e o equilibrio das financas oipais. O argumento de que algumas despesas
nao pagas possuiam garantia da entrada de reespesificos para quitacdo no exercicio seguinte
nao procede como bem destacou o 6rgao técnico guknanalise de defesa.

As incorrecbes em demonstrativos e as inconsisigéncios Balancos apresentados
demonstram desorganizacao contabil, devendo segidas.

Da andlise dos autos evidenciou-se que, conformgode colher do SAGRES, néo foi
enviado o extrato bancario da conta 7.067-x — FOPPAGEP, ficando, assim, ndo comprovado o
saldo informado no Sistema. O interessado argunwrdana realidade o saldo bancario é de R$
6,17 e que o restante do valor trata de despefasmes ao PASEP cujos depdsitos foram feitos
diretamente na conta de servidores e nao foranaloitimados como despesas, gerando a diferenca.
As alegacdes poderiam ser aceitas, caso 0 gesigesse comprovado suas afirmacdes através de
documentos habeis como extrato com saldo final,enagdo dos cheques debitados na conta etc.,
porém, apresentou apenas um documento confecciamaduopria Prefeitura com o titulo de
Demonstrativo de Conciliacdo Bancéaria com o subtftDébito ndo Contabilizado”, insuficientes
para comprovar os argumentos. Também nao esta éotalmente comprovada a despesa no valor
de R$ 70.050,00 referentes a um débito ocorriddl@rde agosto de 2009 na mencionada conta
corrente da Prefeitura, ndo havendo empenhamentdedpesa correspondente. Na defesa o
interessado acostou uma relacdo de pessoas bénafice extratos de cheques de supostos
pagamentos cujo montante ndo corresponde ao @fealdr e na qual ndo consta data dos créditos,
sendo impossivel fazer a correspondéncia entreequehsacado e os documentos anexados, vez
gue os supostos cheques se referem a uma contdiguea mesma na qual houve o débito, Ala de
nao haver a comprovacao de transferéncia.
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O interessado, sequer, mencionou em sua defegaesionamentos da Auditoria sobre a
utilizacdo de diarias com vista ao deslocamentorasiba, vez que ndo ha comprovantes de
passagens e hospedagem na Capital Federal paes@&3d29, 30 e 31 de dezembro de 2009.

Foram empenhadas despesas no montante de R$ ®388.0dom datas anteriores as
homologacdes das respectivas licitacdes, compravarefularidade nos processos licitatérios. O
argumento de que houve equivoco do setor de emmEnRoefeitura ao digitar a data do empenho
nao pode prosperar, vez que ndo foi anexada do¢antemprovantes da alegacao. Para isto,
bastaria enviar junto a defesa a ficha comprovamdiata da baixa do valor empenhado nas
dotagbes orgcamentérias envolvidas. Deixaram airdgedlicitadas, sem justificativas, despesas no
montante de R$ 103.940,80, totalizando o valor fie482.020,01 de despesas ndo licitadas que
correspondem a 7,72% da despesa total.

Durante o exercicio o Municipio recolheu contrildais previdenciarias no montante de R$
310.587,36, correspondentes a 65,08% do valor deyie foi de R$ 477.228,11, devendo o fato
ser comunicado a RFB, vez que ndo ha nos autosianadle parcelamento ou pedido de
parcelamento.

Os déficits financeiro e orcamentario ocorridosfiaal do exercicio podem comprometer
futuros orcamentos e o equilibrio das financas oipais. O argumento de que algumas despesas
nao pagas possuiam garantia da entrada de reespesificos para quitacdo no exercicio seguinte
nao procede como bem destacou o 6rgao técnico guknanalise de defesa.

As incorrecdes em demonstrativos e as inconsisténcios Balangos apresentados
demonstram desorganizacéo contabil, devendo segidas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddebunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 19 de outubro de 2011
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Vice-Presidente em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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