TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC—06.133/18

Administragdo indireta municipal. Instituto
de  Previdéncia dos  Servidores
Municipais de Nazarezinho. Prestacdo de
Contas, exercicio de 2017. Regularidade com
ressalvas das contas, aplicacdo de multa e
recomendagoes.

ACORDAO AC2-TC02157/19

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Nazarezinho, relativa ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. MARCOS PONCE DE LEON tendo a Auditoria, em relatério inicial de
fls. 207/225, observado:

1.01. A receita total no exercicio representou R$ 3.208.832,16, ¢ a despesa realizada
somou R$ 3.692.695,69, registrando déficit orcamentario de R$ 483.863,53.

1.02. As despesas administrativas correspondem a 2,18% do valor da remuneracao dos
servidores efetivos do municipio, ultrapassando o limite da legislagao aplicavel.

1.03. Atitulo de irregularidades, a Auditoria destacou:

1.03.1. Registro incorreto de receitas diversas nos grupos de receitas orcamentarias
e receitas intraorgamentarias, contrariando o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 72 Edicdo;

1.03.2. Auséncia de encaminhamento da relacdo completa das guias de receita com
0 historico das receitas de contribuicdo, parcelamento e transferéncias,
indicando o valor, a competéncia, o historico detalhado e o 6érgao
repassador, quando for o caso, o que prejudica o controle adequado dos
repasses;

1.03.3. Classificacdo incorreta das despesas, por grupo de natureza, com outros
beneficios previdenciarios (excluidas aposentadorias e pensoes),
contrariando a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001;

1.03.4. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria sem a comprovagao da
adocdo de medidas com vistas ao seu saneamento, descumprindo o artigo
10 da Lei Complementar n°® 101/2000;

1.03.5. Nao pagamento regular das obrigacOes previdenciarias de aposentadorias e
pensoes;

1.03.6. Auséncia de comprovacao da elaboracdo tempestiva da politica de
investimentos para o exercicio de 2017, descumprindo o artigo 4° da
Resolugao CMN n° 3.922/10;

1.03.7. Auséncia de designacdo formal para o gestor de recursos do RPPS, ndo
atendendo ao artigo 29, § 4° da Portaria MPS n° 519/11;

1.03.8. Instituto com disponibilidades em valores infimos, insuficiente para
capitalizacdo do regime e para realizar pagamentos de beneficios
previdenciarios em dia;

1.03.9. Inconsisténcias em registros do Balango Patrimonial do exercicio de 2017
relacionadas a falta de previsdo de créditos a receber no ativo, ao saldo das
provisbes matematicas previdenciarias e a ajustes volumosos em contas de
um exercicio financeiro para outro;
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1.03.10. Realizagdo de despesas administrativas acima do limite de 2% do valor da
remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS
relativo ao exercicio financeiro anterior;

1.03.11. Realizacdo de despesas com assessorias administrativas e/ou judiciais em
desacordo com o Parecer Normativo PN TC n° 00016/17;

1.03.12. Auséncia de encaminhamento dos termos de parcelamento de débito
cadastrados no CADPREV de numeros 1090/2013, 1091/2013, 1092/2013,
1093/2013, 1106/2013, 1112/2013, 1141/2013, 1144/2013, 1145/2013,
1444/2013, 544/2016 e 1976/2017, bem como das respectivas leis
municipais que os respaldam;

1.03.13. Inconsisténcia entre as receitas do Instituto decorrentes de parcelamento de
débitos e os pagamentos realizados pela Prefeitura com essa finalidade;

1.03.14. Auséncia de encaminhamento da relagdo das guias de receita com o
historico das receitas de parcelamento de débito, indicando o termo a que
se referem os valores repassados, bem como o nimero das parcelas, o que
denota a auséncia de controle pelo instituto dos parcelamentos de débito
firmados pelo Municipio junto ao RPPS municipal;

1.03.15. Ente sem Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no fim do
exercicio sob analise;

1.03.16. Realizagdo das reunides do Conselho Municipal de Previdéncia em desacordo
com a periodicidade estabelecida no artigo 23 da Lei Municipal n® 389/2005.

2. A autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Unidade Técnica (fls. 252/265),
que concluiu remanescerem as seguintes eivas:

2.01.

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.
2.06.
2.07.

2.08.

2.09.

Registro incorreto de receitas diversas nos grupos de receitas orcamentarias e receitas
intraorcamentarias, contrariando o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
7a Edicdo;

Auséncia de encaminhamento da relacao completa das guias de receita com o histdrico
das receitas de contribuicdo, parcelamento e transferéncias, indicando o valor, a
competéncia, o historico detalhado e o 6rgao repassador, quando for o caso, o que
prejudica o controle adequado dos repasses;

Classificacdo incorreta das despesas, por grupo de natureza, com outros beneficios
previdenciarios (excluidas aposentadorias e pensdes), contrariando a Portaria
Interministerial STN/SOF no 163/2001;

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentarias sem a comprovacao da adogdo de
medidas com vistas ao seu saneamento, descumprindo o artigo lo da Lei
Complementar no 101/2000;

Nao pagamento regular das obrigacdes previdenciarias de aposentadorias e pensoes;

Auséncia de comprovacdo da elaboragao tempestiva da politica de investimentos para
0 exercicio de 2017, descumprindo o artigo 40 da Resolugdo CMN no 3.922/2010;

Instituto com disponibilidades em valores infimos, insuficiente para capitalizacdo do
regime e para realizar pagamentos de beneficios previdenciarios em dia;

Realizacdo de despesas administrativas acima do limite de 2% do valor das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS no exercicio
financeiro anterior;

Realizacdo de despesas com assessorias administrativas e/ou judiciais em desacordo
com o Parecer Normativo PN TC no 00016/2017;



2.10.

2.11.

2.12,

2.13.

2.14.
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Auséncia de encaminhamento dos termos de parcelamento de débito cadastrados no
CADPREV de numeros 1090/2013, 1091/2013, 1092/2013, 1093/2013, 1106/2013,
1112/2013, 1141/2013, 1144/2013, 1145/2013, 1444/2013, 544/2016 e 1976/2017,
bem como das respectivas leis municipais que os respaldam;

Inconsisténcia entre as receitas do Instituto decorrentes de parcelamento de débitos e
0s pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal com essa finalidade;

Ente sem Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no fim do exercicio
sob analise;

Realizacdo das reunides do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) em desacordo
com a periodicidade estabelecida no artigo 23 da Lei Municipal no 389/2005

SituagOes as quais ainda demandam esclarecimentos:

2.14.1. Auséncia de designagao formal para o gestor de recursos do RPPS, nao
atendendo ao artigo 20, § 40 da Portaria MPS no 519/2011; e

2.14.2. Inconsisténcias em registros do balanco patrimonial do exercicio de 2017
relacionadas a falta de previsdo de créditos a receber no ativo, ao saldo das
provisdbes matematicas previdenciarias, a ajustes volumosos em contas de
um exercicio financeiro para outro, passivo com conta nao retificadora de
valor negativo e situacdo liquida negativa.

3. O MPJTC, em Parecer de fls. 268/293, opinou pela:

3.01.

3.02.

3.03.

IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas Anual, de responsabilidade do Sr.
Marcos Ponce Leon, referente ao exercicio financeiro de 2017;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao mencionado gestor responsavel, com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB;

ENVIO DE RECOMENDAGOES & gestdo da unidade jurisdicionada sob analise, bem
como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo deste
parecer sejam devidamente corrigidas, em especial:

3.03.1. Para organizar e manter a contabilidade da entidade em estrita consonancia
com os principios e normas legais pertinentes, evitando a repeticdo das
irregularidades constatadas no presente feito,

3.03.2. para que haja trabalho conjunto para a superacao do déficit apontado;

3.03.3. trabalhar para reduzir o montante das despesas administrativas;

3.03.4. Observar os ditames da Resolugdo CMN 3.922/10, no que pertine a
elaboracdo tempestiva da politica de investimentos;

3.03.5. para que se adotem medidas com vistas a obtencdo do CRP;

3.03.6. para que haja respeito ao disposto na Lei n.° 8.666/93 realizando sempre
que necessario o procedimento licitatdrio, inclusive em casos de contratacao
de servicos advocaticios e contabeis que ndo se encaixem precisamente na
regra do art. 25, II.

3.03.7. para que se proceda a correcao devida no que tange as informagdes
disponibilizadas para os ¢rgdos de controle, evitando a colocagdo de
obstaculos a atividade fiscalizatdria;

3.03.8. para que se cumpra o disposto na Portaria MPS n.® 519/11;

3.03.9. Realizar as reunides ordinarias dos Conselhos Municipais de Previdéncia e
Fiscal.

4. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicacdes de
praxe. E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

A instrucdo processual evidenciou variadas irregularidades, algumas de acentuada
gravidade, que nao foram esclarecidas pelo gestor.

o Registro incorreto de receitas diversas nos grupos de receitas orcamentarias e
receitas intraorcamentarias, contrariando o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 7a Edicao;

o Classificacdo incorreta das despesas, por grupo de natureza, com outros
beneficios previdencidrios (excluidas aposentadorias e pensées), contrariando a
Portaria Interministerial STN/SOF no 163/2001;

o Inconsisténcias em registros do balanco patrimonial do exercicio de 2017
relacionadas a falta de previsdo de créditos a receber no ativo, ao saldo das provisoes
matematicas previdencidrias, a ajustes volumosos em contas de um exercicio
financeiro para outro, passivo com conta nao retificadora de valor negativo e situacdo
liquida negativa;

o Inconsisténcia entre as receitas do Instituto decorrentes de parcelamento de
débitos e os pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal com essa finalidade.

Cuidam-se de falhas que representam desobediéncia as normas atinentes aos registros
contabeis, causando inexatiddes e reduzindo a confiabilidade dos demonstrativos.

Cabe, quanto aos aspectos mencionados, a APLIQACKO DE MULTA com
fundamento no art. 56 da LOTCE e veementes RECOMENDACOES no sentido da estrita
observancia das normas que regem a contabilidade publica, a fim de evitar a repeticao
das falhas.

o Auséncia de encaminhamento da relacdo completa das guias de receita com o
historico das receitas de contribuicdo, parcelamento e transferéncias, indicando o
valor, a competéncia, o historico detalhado e o orgdo repassador, quando for o caso, o
que prejudica o controle adequado dos repasses.

O gestor deixou de encaminhar as informag0es completas das guias de receita do Instituto,
comprometendo a fiscalizacdo e controle dos repasses recebidos.

A omissdo do_detalhamento das receitas auferidas causa dbice a fiscalizagéo,
cabendo a APLICACAO DE MULTA ao gestor, além das RECOMENDACOES de estilo.

o Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentarias sem a comprovacao da adocao
de medidas com vistas ao seu saneamento, descumprindo o artigo 1° da Lei
Complementar no 101/2000;

o Nao pagamento regular das obrigacoes previdencidrias de aposentadorias e
pensoes;
o Realizacdo de despesas administrativas acima do limite de 2% do valor das

remuneracoes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS no exercicio
financeiro anterior.

As falhas referentes ao déficit orcamentario e ao atraso no pagamento de aposentadorias
foram reconhecidas pelo gestor, que argumentou dificuldades por conta de auséncia de regulares
repasses orcamentarios e financeiros ao Instituto. A alegacdo da defesa nao foi acatada pelo érgao
técnico.
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O Representante do MPJTC, entretanto, fez ponderacdes que considero muito pertinentes.
Nesse sentido, destaco trecho do parecer ministerial (fls. 278/279):

"as despesas com beneficios assegurados devem ser pagas, ndo havendo discricionariedade
do gestor. Nesse sentido, o déficit na execucdo orcamentaria € mais uma falha inerente ao
repasse das contribuigoes previdencidrias e a propria previsdo de recursos repassados pelo
Poder Executivo ao RPPS, que deve sim ser revertida nos exercicios seguintes. NGo pode,
porém, ser atribuido unicamente ao gestor da entidade no exercicio em questio.”

O MPJTC também observou que a impontualidade no pagamento dos beneficios é
irregularidade que compromete as contas prestadas, uma vez que representa a propria razao de
ser do instituto.

Os beneficios previdenciarios, como bem salientou o Parquet, correspondem a parcela mais
consideravel das despesas e, sobre tais despesas, ndo cabe discricionariedade do gestor, uma vez
que sua realizacdo é compulséria e os beneficios previdenciarios ndo podem ser reduzidos ou
suspensos. Observa-se, ainda, que as despesas administrativas superaram o limite estabelecido em
lei.

Tais constatagbes ensejam a IRREGULARIDADE das contas prestadas,
APLICACAO DE MULTA ao gestor, com fundamento no art. 56 da LOTCE, bem como,
RECOMENDACOES no sentido da estrita observancia as determinacoes legais.

o Auséncia de comprovacdo da elaboracdo tempestiva da politica de
investimentos para o exercicio de 2017, descumprindo o artigo 40 da Resolucao CMN
no 3.922/2010.

A intempestividade da elaboragao da politica de investimentos para o exercicio de 2017 nao
foi adequadamente justificada pela autoridade responsavel.

A eiva enseja APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA e RECOMENDAGOES.

o Instituto com disponibilidades em valores infimos, insuficiente para
capitalizacdao do regime e para realizar pagamentos de beneficios previdenciarios em
dia.

A observacao de Auditoria alerta para a situacdo de desequilibrio a que tende o Instituto, se
nao forem adotadas medidas efetivas e urgentes nao apenas para o cumprimento de obrigacdes
imediatas, como também para a constituicdo de reservas para honrar compromissos futuros, dada
a especificidade dos beneficios previdenciarios. Neste contexto, torna-se imprescindivel a
pontualidade dos repasses por parte da Prefeitura Municipal.

Compete a esta Corte ADVERTIR a autoridade responsavel da necessidade de
constituicdo de disponibilidades minimas para assegurar a viabilidade do Instituto.

o Realizacdo de despesas com assessorias administrativas e/ou judiciais em
desacordo com o Parecer Normativo PN TC no 00016/2017.

A possibilidade de utilizagao de inexigibilidade licitatoria para a contratacdo de assessorias
contabil e juridica tem sido aceita por esta Corte de Contas, ndo subsistindo, a meu ver, falha
atribuivel ao gestor.

Portanto, a falha nas contratagoes de assessorias NAO EXISTE.

o Ente sem Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP vigente no fim do
exercicio sob analise.
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A Auditoria apontou que o instituto previdenciario ndo se encontrava em situagao regular,
tendo em vista que o Ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no exercicio teve
validade de 20/03/17 até 16/09/17.

A situagdo de irregularidade do Instituto é motivo para a REPROVAGCAO DAS
CONTAS EM EXAME, sem prejuizo da APLICACAO DE MULTA ao gestor.

. Realizacdo das reunides do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) em
desacordo com a periodicidade estabelecida no artigo 23 da Lei Municipal no
389/2005.

Houve apenas trés reunides do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) durante o
exercicio, em desacordo com dispositivo da Lei Municipal que prevé reunibes bimestrais do 6rgdo.
O fato deve ensejar RECOMENDACOES no sentido de que o funcionamento do Conselho
Municipal de Previdéncia (CMP) obedeca a periodicidade estabelecida em lei.

o Auséncia de encaminhamento dos termos de parcelamento de débito
cadastrados no CADPREV de numeros 1090/2013, 1091/2013, 1092/2013,
1093/2013, 1106/2013, 1112/2013, 1141/2013, 1144/2013, 1145/2013, 1444/2013,
544/2016 e 1976/2017, bem como das respectivas leis municipais que os respaldam.

As constatagdes da Auditoria foram no sentido de que a documentagdo pertinentes a tais
parcelamentos ndo permitiram a Auditoria averiguar se o cumprimento dos acordos estdo sob
controle adequado do Instituto de previdéncia.

Nesse aspecto, parece cabivel a AELICACKO DE MULTA, com fundamento no art.
56 da LOTCE, bem como RECOMENDACOES no sentido de que a entidade mantenha a
disposicao dos 6rgaos de fiscalizacdo sistema de acompanhamento dos parcelamentos
firmados, contendo informag6es completas.

Assim, voto no sentido de que esta 22 Camara:
1. JULGUE IRREGULAR as contas prestadas;

2. APLIQUE MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. MARCOS PONCE DE LEON,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezinho, com
fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3. RECOMENDE a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de

Nazarezinho, no sentido de:

i. Organizar e manter a contabilidade da entidade em estrita consonancia com os
principios e normas legais pertinentes, evitando a repeticdo das irregularidades
constatadas no presente feito,

ii. Trabalhar em conjunto para a superacgao do déficit apontado;

iii. Trabalhar para reduzir o montante das despesas administrativas;

iv. Observar os ditames da Resolugdo CMN 3.922/10, no que pertine a elaboracdo
tempestiva da politica de investimentos;

v. Adotar medidas com vistas a obtencdo do CRP;

vi. Respeitar o disposto na Lei n.° 8.666/93 realizando sempre que necessario o

procedimento licitatorio, inclusive em casos de contratagdo de servigos advocaticios
e contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do art. 25, II.

vii. Proceder a correcao devida no que tange as informacdes disponibilizadas para os
orgaos de controle, evitando a colocacdo de obstaculos a atividade fiscalizatdria;
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viii. Cumprir o disposto na Portaria MPS n.© 519/11;

DECISAO DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

06.133/18, os MEMBROS da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, ACORDAM em:

1.

JULGAR IRREGULAR as contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Nazarezinho, de responsabilidade do
Sr. MARCOS PONCE DE LEON;

APLICAR MULTA de R$ 5.00000 (cinco mil reais),
correspondentes a 98,85 UFR, ao Sr. MARCOS PONCE DE LEON,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Nazarezinho, com fundamento no art. 56, II da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Piublico comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Nazarezinho, no sentido de:

I Orgamzar e manter a contabilidade da entidade em estrita
consonancia com os principios e normas legais pertinentes,
evitando a repeticao das irregularidades constatadas no
presente feito,

ii. Trabalhar em conjunto para a superacdo do déficit
apontado;

iii. Trabalhar para reduzir o montante das despesas
administrativas;

iv. Observar os ditames da Resolucao CMN 3.922/10, no que
pertine a elaboracdo tempestiva da politica de
investimentos;

v. Adotar medidas com vistas a obtencao do CRP;



Vi.

Vii.

Viil.
ix.
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Respeitar o disposto na Lei n.° 8.666/93 realizando sempre
que necessario o procedimento licitatorio, inclusive em
casos de contratacdo de servicos advocaticios e contabeis
qgue nao se encaixem precisamente na regra do art. 25, I1I.
Proceder a correcao devida no que tange as informacoes
disponibilizadas para os orgaos de controle, evitando a
colocacao de obstaculos a atividade fiscalizatoria;
Cumprir o disposto na Portaria MPS n.° 519/11;

Realizar as reunides ordinarias dos Conselhos Municipais de
Previdéncia e Fiscal.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.

Sala das Sessées da 22 Cdmara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 03 de setembro de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Cunha Lima - Presidente da 22 Cadmara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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