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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC 05168/10

Origem: Prefeitura Municipal de Paulista

Natureza: Regularizacéo de vinculo funcional -fia¢do de cumprimento de Acérdao
Responsavel: Severino Pereira Dantas

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. REGULARIZACA O DE
VINCULO FUNCIONAL. Municipio de Paulista. Apreciacéo de atos de adinis® pessoal.
Cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Ageite Combate a Endemias.
Cumprimento Parcial. Legalidade e concessdo destregiVerificagcdo de cumprimento de
determinacdo quando da analise da PCA do Munic@tadiva ao exercicio de 2013.

ACORDAO AC2 - TC 01855/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos atosgdéarizacdo de vinculo
funcional, decorrentes de processo seletivo pulpimmovido pelo Estado da Paraiba, em
parceria com o Municipio de Paulista — PB, com {etolm de prover cargos publicos de
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), criados pela Municipal 317/2011, conforme
previstos nos 88 4° a 6° do art. 198 da CF/88.

Ap6és instrucéo inicial do processo, em 05 de mde;@013, através do Acordao
AC2 — TC 00423/13, esta Camara decidiu concedestregaos atos de regularizacdo do
vinculo funcional dos Agentes Comunitarios de Satidicionados no anexo | (fl. 257),
assinando prazo de 60 (sessenta) dias, para quedestd Municipal de Paulista procedesse a
retificagcdo das datas de admissao dos servidomrestazdes do SAGRES, adequando-as ao
periodo apontado pela Auditoria bem como apressmtasdocumentacdo e esclarecimentos
reclamados pela Auditoria em relagcdo aos servidbraacisco Pereira da Silva, Macio da
Silva Medeiros, Nilderlan Gomes da Silva, Olivioghgto de Almeida Fernandes, Railson
Pereira da Silva, Raniere Linhares Bezerra, Vatb&hes Pereira e Zaige Dantas de Almeida
Soares, de tudo fazendo prova a este Tribunal.
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Oficiado da decisédo desta Camara, o Senhor Sevearera Dantas apresentou
documentos de fls. 261/284, tendo a Auditoria, apégsame dos mesmos, concluido pelo néo
cumprimento do Acérddo em razdo de entender quergenfioram anexadas, declaracées dos
Supervisores Técnicos da FUNASA, em papel timbaal®refeitura, atestando que referidos
servidores submeteram-se a processos seletivazsadksd por aquela fundagéo e participaram
de treinamento para efetuar as tarefas especifi@afincdo, o que seria insuficiente para
comprovar a amplitude e a regularidade dos certamiesmando ainda que a retificacdo no
SAGRES néao foi comprovada.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico juato TCE/PB, em parecer da
lavra do Subprocurador—Geral, Marcilio Toscano €adrilho, opinou pelo ndo cumprimento
do Acordao AC2 — TC 00423/13, aplicacdo de mult&#astor e assinacdo de novo prazo no
sentido de adotar as medidas recomendadas.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a peesessd0, sem as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissao de pessoal no andatddministracdo Publica é
0 concurso publico, porquanto oportuniza a qual@eepovo, detentor dos requisitos legais
para o exercicio do cargo, participar do processetigo, bem como concretiza o principio da
eficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso deqass servi¢co publico apenas pelo critério
de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e atapeténcia, o concurso
publico constitui a forma mais ampla de acessoeadic® publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacao deaupo de servidores de alta qualificacéo.
A Carta Magna de 1988 determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, alwsslas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e e&gée.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucida#&006, passou-se a
permitir a contratacdo de agentes comunitarioaddese agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo simplificado. Assim disps comandos normativos da EC (art.
2°) e da propria Carta Magna (art. 198, §ia%erbis

EC 51/2006.

Art 2°. Apdés a promulgacdo da presente Emenda @ocsinal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combatedasngas somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art.
198 da Constituicdo Federal, observado o limitegdsto estabelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicao Federal.

CF/88

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, ripgalo de acordo com as seguintes
diretrizes:

(.)

8§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saoder@o admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as @&sl@or meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidadeuds atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacao.

Por oportuno, é importante registrar que essa CagteContas, no bojo do
Processo TC 04729/09, através do Parecer Norma8i2009, respondeu consulta acerca do
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cargo de agentes comunitarios de saude, mediamb@ladentre outras orientacbes entendeu
que:

VII. Os profissionais que antes da Emenda n° 58B288sempenhavam as
atividades descritas, segundo o § unico do artd2°propalada emenda, bem
como § unico, do art. 9°, da Lei n° 11.350/06, serdispensados de se
submeterem ao processo seletivo publico, desddemiam sido aprovados em
processo de selecdo publica anterior efetuado pogdds ou entes da

administracdo direta ou indireta de Estado, Disirffederal ou Municipio ou

por outras instituicdes com a efetiva supervis@umrizacdo da administracao
direta dos entes da federacdo, devendo a comprovagaprocesso seletivo
anterior atender, no minimo, as exigéncias contidaResolucédo CIB/E-PB n°
033/99, quais sejam:

- Divulgacéo (editais, resultados e convocacoes);
- Inscricao;

- Organizacéao da prova;

- Aplicacéo da prova;

- Classificacao e publicacao dos resultados;

- Convocacao.

VII. Quanto aqueles que antes da Emenda n° 51/208&mpenhavam as
atividades descritas, porém ndo investidos em cargoemprego publico e,
também, ndo submetidos a processo de selecdo@npeilerdo permanecer no
exercicio destas atividades, até que seja conclaid@alizacdo de processo
seletivo publico pelo ente federativo, sendo vedadeu ingresso no quadro de
pessoal do ente;
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Segundo a Auditoria, os documentos trazidos a@s adio incapazes de atestar a
prévia aprovacao dos servidores em processo sebatierior a EC 51/2006 e assim nao houve
obediéncia ao Acérddo AC2 — TC 00423/13. Contudma bem pontuou o préprio Orgéo
Técnico, em relatorio inicial, o lapso temporal i entre a realizagdo dos processos
seletivos e a andlise pode ter contribuido parasedocalizar alguns documentos necessarios
ao completo exame, ndo havendo como perpetuanaf@amnanescente.

O interessado veio aos autos e anexou declaragdssrdidores da Fundacéo
Nacional de Saude, (FUNASA), dando conta da apéwatas pessoas ja nominadas em
processo seletivo realizado por aquela Fundacadkrde agosto de 2001 e ainda foram
submetidos a treinamento também realizado pela Fe&NAAdemais, os referidos servidores,
com excecao do Senhor Olivio Augusto de Almeida&m®aes, constam do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNESNet) - Profaisiquor Estabelecimento — do Ministério
da Saude, conforme se pode conferir, acessando o0 sitio DATASUS:
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Profissional.asp?\(@wdade=2510906413781.

O cumprimento da determinacao sobre a divergémtra as datas de realizacao
dos processos seletivos e a data de admissaordaoses constantes do SAGRES podera ser
melhor examinada no bojo do processo da PCA d&iRnef Municipal de Paulista relativa ao
exercicio de 2013, vez que ha informacdo do Peoefgite a disponibilidade da correcao
somente estara disponivel nos proximos meses.

Ante o exposto, VOTO no sentido da) Declarar parcialmente cumprido o
Acorddo AC2 - TC 00423/13p) Conceder registro aos atos de regularizacdo dcubain
funcional dos Agentes de Combate a Endemias reladas no ANEXO Ic) Determinar a
verificagdo do cumprimento da alineado itemll do mencionado Acorddo no bojo do
processo da PCA da Prefeitura Municipal de Paulislativa ao exercicio de 2013; &
determinar o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05168/10referentes ao
exame da legalidade dos atos de regularizacaondelwifuncional de Agentes Comunitarios
de Saude e de Agentes de Combate a Endemias daiplande Paulista, decorrentes de
processo seletivo publico promovido pelo Estad®@aaiba, tratando, nessa assentada, sobre a
verificacdo do cumprimento décorddo AC2 - TC 00423/1HCORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3&€AM/TCE-PB), & unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em:

) DECLARAR parcialmente cumprido o Acordao AC2 - TC 00423/13;

1)) CONCEDER registro aos atos de regularizagdo do vinculoifumat dos
Agentes de Combate a Endemias, relacionados no ANEX

[I) DETERMINAR a verificagdo do cumprimento da aliredo itemll do
mencionado Acérdéo no bojo do processo da PCA ef@iRira Municipal
de Paulista relativa ao exercicio de 2013; e

IV) DETERMINAR o0 arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO |
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NOME PORTARIA FOLHA
Francisco Pereira da 5ilva 12772011 206
Macio da Silva Medeiros 128/2011 207
Milderlan Gomes da Silva 129/2011 208
Olivio Augusto de Almeida Fernandes 130/2011 209
Railson Pereira da Silva 131/2011 210
Raniere Linhares Bezerra 23272011 211
Valberto Alves Pereira 233/2011 212
Zaige Dantas de Almeida Soares 234/2011 213




