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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Redator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

Responsavel: Olivanio Dantas Remigio

Advogado: Dr. Joagny Augusto Costa Dantas (OAB/PB n.© 20.112)
Interessados: Joseph Smith Mosiah da Silva Azevedo e outros
Advogado: Dr. Joagny Augusto Costa Dantas (OAB/PB n.°© 20.112)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA
RE,SOLUCAO NORMATIVA N.°© 01/2017 - SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
IMPOSICAO DE PENALIDADE - EIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO A
SUBSCRITOR DE DENUNCIA - RECOMENDAGCOES -
REPRESENTACAO. A constataciio de incorregdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além da aplicacdo de multa e de outras deliberagGes, a regularidade
com ressalvas das contas de gestao, por forca do estabelecido no
art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19°,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00566 /2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE PICUI/PB, SR. OLIVANIO DANTAS REMIGIO,
CPF n.° 012.308.894-18, relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a
declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, apds
pedido de vista do Conselheiro Arndbio Alves Viana, vencida parcialmente a proposta de
decisdo do relator, na conformidade do voto divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
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Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Olivanio Dantas Remigio, CPF n.° 012.308.894-18, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 34,75 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
34,75 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR copia da presente deliberagdo a empresa Gopan Construgles Eireli,
CNPJ n.° 19.382.678/0001-04, subscritora de delacdo formulada em face do Sr. Olivanio
Dantas Remigio, CPF n.© 012.308.894-18, para conhecimento.

5) ENVIAR recomendacgbes no sentido de que o Prefeito de Picui/PB, Sr. Olivanio Dantas
Remigio, CPF n.° 012.308.894-18, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o] estabelecido no Parecer
Normativo PN - TC - 16/2017.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum, REPRESENTAR ao Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui/PB — IPSEP, Sr. Paulo Silva Lira,
CPF n.° 058.302.494-72, acerca da falta de transferéncia de parte das obrigacoes
securitarias devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
atinente a competéncia de 2019, e da caréncia de pagamento de parcelamentos
previdenciarios.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB - Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 24 de novembro de 2021

7 A

j

-

\ ¥



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.° 08367/20

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Picui/PB, Sr. Olivanio Dantas
Remigio, CPF n.° 012.308.894-18, relativas ao exercicio financeiro de 2019, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de abril de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisao de Acompanhamento da
Gestdao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE PICUI/PB,
ano de 2019, fls. 2.256/2.267, onde evidenciaram, resumidamente, as seguintes maculas:
a) despesas com pessoal e encargos da Comuna acima do limite de 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL; b) realizagdo de despesas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacggo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB superiores as transferéncias recebidas; c) baixa efetivacdo de
investimentos na Urbe; e d) auséncia de repasse ao instituto de previdéncia municipal de
contribuigdes retidas dos segurados.

Em seguida, apds a intimagao do Sr. Olivanio Dantas Remigio para tomar conhecimento do
mencionado artefato técnico preliminar, fl. 2.268, o Alcaide apresentou defesa juntamente
com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 2.897/3.707, onde juntou documentos e
alegou, sumariamente, que: a) em conformidade com o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 12/2007, as obrigagdes patronais ndao devem ser computadas no total das
despesas com pessoal; b) os recursos recebidos do FUNDEB ndao foram suficientes para
custear toda a despesa vinculada ao fundo; c) ocorreram acréscimo nos investimentos
realizados em relagao a exercicios anteriores; e d) os encargos previdenciarios retidos dos
servidores foram integralmente repassados a autarquia securitaria local.

O caderno processual foi novamente remetido aos inspetores da DIAGM V, que, apds exame
da referida peca defensdria, de dendncia e inspecao especial anexadas (Processos
TC n.2 09217/19 e n.° 13557/20, respectivamente) e das demais informagdes insertas nos
autos, emitiram relatério acerca da prestacdo de contas, fls. 6.877/7.068, constatando,
sinteticamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.786/2018,
estimando a receita em R$ 64.074.522,62, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
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somas de R$ 12.055.882,36 e R$ 1.476.546,53, respectivamente; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 50.837.423,52;
d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de R$ 49.342.580,20;
e) a receita extraorgamentdria acumulada no exercicio financeiro alcancou o valor de
R$ 9.970.984,85; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o intervalo
compreendeu um total de R$ 7.621.237,73; g) a quantia transferida para a formacao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 4.093.287,39, enquanto o
quinhao recebido, com as inclusdes da complementacao da Unido e das aplicagOes
financeiras, totalizou R$ 14.089.583,56; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 24.028.483,71; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 46.457.464,24.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, concisamente, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de
engenharia somaram R$ 1.100.552,05, correspondendo a 2,23% do dispéndio orcamentario
total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Olivanio Dantas Remigio, e ao vice,
Sr. Lucas Marques Oliveira, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 1.704/2016, quais sejam, R$ 17.500,00 por més para o primeiro e R$ 8.750,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, sucintamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 11.067.196,36, representando 78,55% da parcela recebida no
exercicio, R$ 14.089.583,56; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 7.456.969,64 ou 31,03% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 24.028.483,71; c) o emprego em Acbes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 5.160.327,26 ou 22,92% da RIT ajustada,
R$ 22.514.209,63; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 26.271.796,75 ou 56,55% da RCL, R$ 46.457.464,24; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 25.024.009,90 ou 53,86% da RCL, R$ 46.457.464,24.

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas consideraram sanadas as
pechas referentes a diminuta realizacdo de investimentos e a caréncia de repasse de
contribuicdes previdenciarias dos empregados ao instituto de previdéncia loca, mantiveram a
eiva respeitante a efetivacao de dispéndios do FUNDEB superiores aos recursos recebidas
pelo fundo, majoraram o percentual de despesas com pessoal do Municipio em relacao a
RCL de 66,77% para 67,96%, bem como incluiram novas maculas, a saber: a) manutencao
de déficit financeiro ao final do exercicio na importancia de R$ 229.934,54; b) falta de
efetiva arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;
c) dispéndios ndo licitados na soma de R$ 464.328,13; d) ndao empenhamento de gastos
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com pessoal no total de R$ 33.120,31; e) nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; f) auséncia de escrituracdo de débito no montante
de R$ 403.459,31; g) caréncia de transparéncia em operacao contabil, em razdo da
necessidade de esclarecimentos acerca de divida com o Consércio Intermunicipal de Saude
do Curimatall na quantia de R$ 354.462,68; h) repasses de recursos ao Legislativo em
desacordo com o disposto na Constituicdo Federal; i) auséncia de recolhimento de
obrigacOes patronais devidas a autarquia de seguridade local na ordem de R$ 1.916.337,11;
j) inadimpléncia nas quitacdes de parcelamentos previdenciarios; k) auséncia de documentos
comprobatodrios de despesas na soma de R$ 11.914,39; |) ndo instituicdo do sistema de
controle interno mediante lei; e m) ocorréncia de inconformidades em procedimentos
licitatorios.

Realizada as intimagdes do Dr. Joagny Augusto Costa Dantas, advogado do Prefeito do
Municipio de Picui/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Olivanio Dantas Remigio, e
dos integrantes da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL da aludida Comuna, Srs. Joseph
Smith Mosiah da Silva Azevedo e Diego Ragner Santos Dantas, e Sra. Inara Suénia Pinheiro,
bem como processadas as citagdes do escritdrio responsavel pela contabilidade da referida
Urbe no periodo em exame, CENCAP — Centro de Contabilidade Publica Ltda., e da empresa
Picui Comércio de Materiais de Construcdo Ltda., nas pessoas de seus representantes legais,
fls. 7.072/7.078 e 7.326, os membros da CPL e a sociedade Picui Comércio de Materiais de
Construgao Ltda. deixaram os prazos transcorrerem /in albis.

Em sua contestacdo, fls. 7.079/7.315, o Sr. Olivanio Dantas Remigio juntou documentos,
reiterou alegagOes ja langadas em sua defesa prévia e acrescentou, de modo genérico, que:
a) o déficit financeiro equivaleu a apenas 0,45% da receita orcamentaria do Municipio;
b) a arrecadacdo de IPTU, considerando a divida ativa, alcancou a importancia de
R$ 70.411,81; c) os gastos nao licitados representaram unicamente 0,94% das despesas do
exercicio; d) os dispéndios com pessoal foram reduzidos em relagdo ao ano de 2018; €) nem
todos os comissionados e contratados por tempo determinado fizeram jus ao terco de férias;
f) as contratacGes temporarias visaram atender a demanda emergencial do servico publico;
g) foi firmado termo de confissdo de divida junto ao Consodrcio Intermunicipal de Saude do
Curimatad; h) os repasses a Camara Municipal obedeceram a ordem constitucional; i) houve
celebracdo de termo de parcelamento de débito previdenciario com o autarquia securitaria
local; j) os fracionamentos previdenciarios foram regularmente quitados no exercicio de
2019; k) a documentacao acostada atesta as despesas questionadas; |) o controle interno
nao foi implementado por demandar aumento da folha de pessoal; m) a CPL deixou de exigir
o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV nas licitagdes; e n) as pechas
apontados no processamento do Pregao Presencial n.© 26/2019 nao repercutem
negativamente no certame e nos contratos decorrentes.

Ja o Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, representante do escritorio CENCAP — Centro de
Contabilidade Publica Ltda., apresentou defesa, fls. 7.327/7.365, onde também juntou
documentos e asseverou, grosso modo, que: a) os recursos recebidos do FUNDEB foram
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integralmente aplicados em dispéndios vinculados ao fundo; b) a divida com a ENERGISA
ndo estava vencida ao final do exercicio de 2019; e c) o débito com o Consdrcio
Intermunicipal de Salde do Curimatau decorreu da auséncia de repasses financeiros no
periodo de maio de 2017 a setembro de 2018.

Os autos retornaram especialistas deste Pretdrio de Contas que, apds analise das defesas
apresentadas, fls. 7.373/7.405, consideraram elididas as eivas atinentes a auséncia de
contabilizacdo de débito na importancia de R$ 403.459,31, a caréncia de transparéncia em
operacao contabil, ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo e a falta de
documentagdo comprobatoéria de dispéndios no montante de R$ 11.914,39, mantendo
incélumes as demais maculas anteriormente apuradas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 7.408/7.429, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de Picui/PB,
Sr. Olivanio Dantas Remigio, referente ao exercicio 2019; b) aplicagdo de multa ao Alcaide,
nos termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte; c) comunicacdo ao gestor municipal
acerca do nao recolhimento de tributos, visando a adocao das medidas necessarias para
constituicdo e cobranca do crédito tributario em favor da Comuna; d) representacdo ao
IPSEP a respeito dos fatos relacionados as contribuicbes previdenciarias, para as
providéncias a seu cargo; e) remessa de copia dos autos ao Ministério PUblico Comum, para
fins de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e/ou
crimes pelo Sr. Olivanio Dantas Remigio; e f) envio de recomendagdo a administracdo
municipal no sentido de conferir estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdao geral, de ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela unidade técnica de instrucdo, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 7.433/7.434, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 19 de outubro do
corrente ano e a certidao, fls. 7.435/7.436.

E o breve relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sé,o apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas aos
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parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega, da CF), ao
passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS
ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretdrios de Contas (art. 71,
inciso II, c¢/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a
decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovagao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os peritos deste Aredpago especializado realcaram que, considerando o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00012/2007, o montante das obrigagdes previdenciarias
patronais nao deveria ser incluido no célculo dos gastos com pessoal dos Poderes Legislativo
e Executivo isoladamente, mas computados quando da analise das despesas com servidores
da Comuna. Deste modo, incluindo os encargos securitarios, no valor de R$ 5.306.267,80, a
Urbe de Picui/PB teria efetuado dispéndios com pessoal na ordem de R$ 31.578.064,55,
equivalente a 67,96% da Receita Corrente Liquida — RCL, R$ 46.457.464,24, superando, por
conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Entrementes, a apuracgdo realizada pelos técnicos deste Sinédrio de Contas merece reparo,
porquanto este Colegiado de Contas, em diversas deliberagdes, tem decidido que, na
verificagdo destes limites legais, as contribuicdes securitarias do empregador ndo devem
compor as despesas com pessoal, tanto para os Poderes e Orgaos isoladamente como para o
Ente. Portanto, os dispéndios com pessoal do Municipio (Poderes Executivo e Legislativo)
atingiram, no exercicio de 2019, o patamar de R$ 26.271.796,75, correspondente a 56,55%
da RCL do periodo, R$ 46.457.464,24, atendendo, assim, a determinagdo legal, por forca do
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00012/2007.

Por outro lado, sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os analistas do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB enfatizaram a existéncia de uma desarmonia
financeira (diferenca entre ativo e passivo financeiros) no Municipio de Picui/PB na ordem de
R$ 229.934,54, fl. 6.883. Essa situagao deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal
finalidade desejada pela mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
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obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, palavra por palavra:

Art. 19, (omissis)

§ 10, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relagdo as receitas publicas, os técnicos deste Pretdrio de Contas apontaram a baixa
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU pelo
Municipio de Picui/PB, que atingiu apenas R$ 4.179,86 no ano de 2019. Destarte, nao
obstante as alegacdes do Alcaide, Sr. Olivanio Dantas Remigio, no sentido de que houve
recebimento de valores inscritos na divida ativa, bem como de outros impostos municipais,
referido fato, com as devidas ponderagdes, caracteriza transgressao ao preconizado no
art. 11, cabega, e ao disciplinado no art. 58 da LRF, que destacam a necessidade de previsao
e efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia da Urbe, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(...)

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as agbes de recuperacdo
de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.

Acerca do tema licitacOes, os analistas deste Pretdrio de Contas assinalaram dispéndios nao
licitados pela Comuna de Picui/PB no montante de R$ 464.328,13, fl. 6.888. Entrementes, ao
manusear o album processual, verifica-se que, dentre estes gastos, constam serventias
contabeis executadas pela empresa CENCAP — Centro de Contabilidade Publica Ltda.,
R$ 63.000,00, atividades que, diante do carater rotineiro e permanente na Administracdo
Publica, deveriam ser realizadas por servidores publicos efetivos, admitidos a partir do
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devido concurso publico, e ndao mediante contratagdo por procedimento licitatdrio. Deste
modo, tem-se que os gastos nao precedidos de licitacdo, em verdade, totalizam
R$ 401.328,13 (R$ 464.328,13 — R$ 63.000,00).

Sem tardanca, é imperioso ressaltar que a licitagdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria probidade administrativa. Neste
sentido, merece énfase que a nao realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai,
desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, literalmente:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Ainda nas tematicas licitacdes e contratos, os inspetores desta Corte, ao examinarem o
Pregao Presencial n.° 10/2019, visando as locacdes de veiculos para coletas de residuos
sdlidos na Comuna, assinalaram a exigéncia, no instrumento convocatério, de documentacao
nao prevista no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993), notadamente o Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo — CRLV, devidamente atualizado e em nome da proponente. Tal condigdo, em
conformidade com a unidade técnica de instrucao deste Tribunal, representou restricdo ao
carater competitivo do certame. Neste mesmo sentido, destacamos jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao — TCU, verbo ad verbum:

A exigéncia de relacdo dos veiculos a serem alocados no contrato, com
respectivos dados técnicos e Certificados de Registro e Licenciamento do
Veiculo (CRLV), seja para fins de habilitacdo, seja para fins de
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credenciamento da licitante, tem carater restritivo e ndo esta prevista na Lei
8.666/1993. Tal exigéncia deve ser feita no momento da contratacdo.
(TCU, Acordao 4991/2017, Primeira Camara, Rel. Weder de Oliveira, Data da
sessdao em 27/06/2017)

Seguidamente, em apreciacao ao Pregao Presencial n.° 26/2019, objetivando o registro de
precos para aquisicdes de materiais de expediente, de forma parcelada, para suprir as
necessidades da administracdo municipal, os especialistas deste Aredpago constataram,
dentre as eivas remanescentes, a caréncia de envio ao TCE/PB das propostas vencedoras, a
desatualizagdo da pesquisa de precos no momento da contratacdo, a exigéncia indevida de
reconhecimento de firma em documentacao relacionada a qualificagdo técnica, bem como o
afastamento do tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, tendo como fundamento as situagdes previstas no art. 49, incisos II e III,
da norma que disciplinou o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar Nacional n.° 123, de 14 de dezembro de 2006).

Além disso, ainda no mencionado Pregdo Presencial, os técnicos deste Sinédrio de Contas,
além de verificar a transgressao de entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Acdrdao n.° 311/2018 — Plenario, no que concerne a inexisténcia de estudo técnico referente
ao objeto licitado e devidamente registrado no documento de planejamento da contratacao,
também apontaram que o edital permitiu aquisicoes ou contratacdes adicionais por 6rgao ou
entidade que faga adesdo a ata de registro de precos em percentual equivalente a 100%
(cem por cento) do contratado, em desacordo com o estabelecido no art. 22, § 39, do
Decreto Federal n.© 7.892/2013, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administracdo publica federal que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

(...)

§ 30 As aquisicOes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Em pertinéncia a movimentacao de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, os inspetores
desta Corte identificaram as realizacdes de despesas acima das transferéncias recebidas pelo
fundo. O Chefe do Executivo e o responsavel técnico pela contabilidade da Comuna, por seu
turno, argumentaram, dentre outros aspectos, que foram necessarios aportes de recursos
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municipais para suprir todas as despesas vinculadas ao FUNDEB. Todavia, como ¢é cedico, o
Municipio deveria fazer a gestdo em conta bancaria Unica e especifica para este fim, nao
havendo previsao legal para utilizacao de valores de outras fontes para quitacdes de gastos
do FUNDEB. Neste sentido, trazemos a baila o item “III” da Simula n.° 16 do eg. Tribunal
de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, verbum pro verbo:

III - o procedimento de fazer transferéncias da conta de fundos diversos para a
conta do FUNDEB, a titulo de ajuda para custear as despesas do referido fundo,
ndo tem amparo legal, visto que a conta do FUNDEB ¢ destinada a
movimentacado exclusiva e vinculada dos recursos, ndo se admitindo repasses de
recursos proprios para cobrir despesas vinculadas aquele fundo.
(TCE/PI — Plenario, Data de Julgamento: 10/12/2020)

Na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal do Municipio de Picui/PB, os analistas
deste Tribunal, ao verificarem as espécies remuneratdrias incluidas nas folhas de
pagamentos da Comuna, salientaram as auséncias de escrituragdes e quitacdes dos
adicionais de férias dos servidores comissionados e dos contratados por excepcional
interesse publico, fl. 6.918, no total de R$ 33.120,31. Em sua contestacao, fl. 7.088, o Chefe
do Poder Executivo da Urbe, Sr. Olivanio Dantas Remigio, destacou que, concorde legislacao
municipal, somente aqueles trabalhadores com mais de 12 (doze) meses de servigo teriam
direito a referida verba.

Verdadeiramente, a falta de escrituracdo desses direitos sociais denota que o método
adotado pelo setor de contabilidade da Comuna de Picui/PB prejudicou a confiabilidade dos
dados contabeis e a afericdo do montante das despesas com pessoal, com vista a verificagao
dos limites impostos pela LRF, enquanto o ndo pagamento desta espécie remuneratoria aos
ocupantes de cargos em comissao e aos contratados evidencia o descompasso com o
disposto na Constituicdo Federal (arts. 37, IX, e 39, §3° c/c art. 79, incisos VIII e XVII) e
com a orientagao jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, textualmente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. S3ao extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 138 Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)
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Por sua vez, em relagao as admissOes de diversos profissionais sem prévio concurso publico
pelo Poder Executivo, os técnicos deste Sinédrio de Contas destacaram as realizagles, no
exercicio de 2019, de acentuados dispéndios destinados as contratacdes de prestadores de
servicos para realizagbes de atividades rotineiras e continuadas da administracdo publica,
escriturados no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
FISICA, no somatdrio de R$ 481.370,40, Documento TC n.° 60508/20. Ademais, a unidade
técnica de instrucdo deste Tribunal apontou a existéncia de diversas contratacbes por
excepcional interesse publico, que, em dezembro de 2019, alcancaram 43 (quarenta e trés)
pessoas, cuja remuneracao anual totalizou R$ 1.722.761,35, fl. 6.913.

De fato, a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupde,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais e legais, a fundamentacdo fatica e
juridica comprobatoria que ensejou a admissdo precaria de pessoal. A respeito deste ponto,
merece realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

A regra é a admissdao de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excegles a regra s3o para 0S cargos em Comissdo
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicdes: a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado;
c) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI 2.229, Relator Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D]l de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Como é do conhecimento de todos, importa destacar que a contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico trata-se da segunda excegdo a obrigatoriedade do concurso
publico para ingresso nos quadros funcionais dos dérgaos e entidades que compdem a
administracdo publica (a primeira é o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da
prévia fixacdo da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratagdes enquadrarem-se
nas hipoteses previstas em lei ordindria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente
envolvido, e atender a interesse publico tempordrio. Em consulta ao Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, constata-se que os
contratados, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuigbes permanentes,
ordindrias e regulares da Administracdo Publica, a exemplo de AUXILIAR DE CONSULTORIO
DENTARIO, AUXILIAR DE ENFERMAGEM, CONDUTOR SOCORRISTA, ENFERMEIRO,
FISIOTERAPEUTA, FONOAUDIOLOGO, MEDICO, ODONTOLOGO, TECNICO DE ENFERMAGEM
e PROFESSOR.
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Ainda nesta seara, os especialistas desta Corte de Contas ressaltaram que diversas
assessorias contratadas (a exemplo de consultorias nas areas de engenharia, de servicos
contabeis e de convénios), Documento TC n.° 61250/20, deveriam, em regra, ser realizadas
por servidores efetivos. Nesta linha de entendimento, merece relevo decisdo deste Sinédrio
de Contas, consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC - 00016/17, de 06 de
dezembro de 2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em
consulta normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que os servigos
de assessorias administrativas ou judiciais junto a administracdo publica devem, como regra,
ser implementados por pessoal do quadro efetivo, com as mesmas palavras:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

No tocante as contribuicdes securitarias do empregador devidas ao Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores da Prefeitura de Picui/PB — IPSEP, cumpre destacar que, concorde
avaliacao efetuada pelos especialistas deste Tribunal, fls. 6.928/6.931, a base de calculo
previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 16.542.342,14 e a importancia devida em 2019
ao regime securitario local foi de R$ 4.196.792,20, correspondendo a uma aliquota de
25,37% da remuneracao paga. Destarte, considerando o valor repassado ao IPSEP,
R$ 2.280.455,09, a unidade técnica de instrucdo apontou que deixaram de ser pagas
despesas com obrigacdes previdencidrias patronais na quantia de R$ 1.916.337,11
(R$ 4.196.792,20 — R$ 2.280.455,09), equivalente a 45,66% do total estimado.

Também ficou demonstrada a falta de pagamento pelo Prefeito, Sr. Olivanio Dantas Remigio,
no exercicio em analise, de um dos parcelamentos previdenciarios firmados com a autarquia
municipal, no ano de 2016, fls. 7.394/7.395, conforme evidenciado no Demonstrativo da
Divida Fundada Interna, fls. 2.876/2.877. Desta forma, esta situacdo e a falta de
transferéncia de parcelas previdenciarias devem ser enderecadas ao atual Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui/PB, Sr. Paulo Silva Lira,
com vistas a adogao das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, com vistas as
transferéncias, tempestivas, das receitas da entidade.

Deste modo, é necessario salientar que as maculas em comento caracterizam sérias
ameacas aos equilibrios econdmico, financeiro e atuarial que devem perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro. Referidas irregularidades, em virtude de suas gravidades, podem ser enquadradas
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como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.© 8.429/1992) e
constituem motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal, pois ocasionam sérios prejuizos ao erario, tornando-se, portanto, eivas
insanaveis, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, com as idénticas
locugOes:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicbes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12
nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ~ SUBSIDIO. ~ AGENTE  POLITICO.  PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias, por si so, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUICGES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI’SCONSORCIQ NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
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g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Por fim, no campo das anormalidades administrativas, os inspetores deste Pretdrio de Contas
assinalaram a caréncia de implantagdo de sistema de controle interno municipal, cuja
existéncia no ambito do Poder Executivo foi consignada, inicialmente, nos arts. 75 a 80, da
Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsdo e manutencao desse dominio na seara
municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Constitucional, bem como
nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da citada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
respectivamente, /jpsis litteris:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem

como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido
no art. 20.

(...)
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, 03 (trés) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissdao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Picui/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Olivanio Dantas Remigio, conforme
disposto nos itens “2”, "2.5" e "2.6"” e “2.10” do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004,
literalmente:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO 3
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou 6érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragoes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.10. ndo realizagdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos;

E, de mais a mais, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Picui/PB durante
o exercicio financeiro de 2019, Sr. Olivanio Dantas Remigio, além de outras deliberacoes,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro mesmo ano, sendo o
gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbatim:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Picui/PB, Sr. Olivanio Dantas Remigio,
CPF n.° 012.308.894-18, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando a peca
técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art.

19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a
redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Picui/PB, Sr. Olivanio Dantas Remigio,
CPF n.© 012.308.894-18, concernentes ao exercicio financeiro de 2019.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Olivanio Dantas Remigio, CPF n.°© 012.308.894-18, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 69,50 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
69,50 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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5) ENCAMINHE cbpia da presente deliberacdo a empresa Gopan Construcdes Eireli,
CNPJ n.° 19.382.678/0001-04, subscritora de delacdo formulada em face do Sr. Olivanio
Dantas Remigio, CPF n.°© 012.308.894-18, para conhecimento.

6) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito de Picui/PB, Sr. Olivanio Dantas
Remigio, CPF n.° 012.308.894-18, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o0 estabelecido no Parecer Normativo
PN - TC - 16/2017.

7) Independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE ao Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores da Prefeitura de Picui/PB — IPSEP, Sr. Paulo Silva Lira,
CPF n.° 058.302.494-72, acerca da falta de transferéncia de parte das obrigacdes
securitarias devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
atinente a competéncia de 2019, e da caréncia de pagamento de parcelamentos
previdenciarios.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Lei Maior, REMETA copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.

VOTO - CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se da anélise da Prestacdo de Contas apresentada pelo Prefeito do Municipio de PICUI
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- PB, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade da Sr. Olivanio Dantas
Remigio.

O pedido de vista teve como objetivo analisar as irregularidades que fundamentaram o voto
pela emissdao de parecer contrario as contas de governo e irregularidade das contas de
gestdo, além de outras penalidades, especificamente quanto ao ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia.

Em consulta ao SAGRES é possivel identificar o montante recolhido pelo Municipio para os
regimes proprio e geral, no exercicio de 2019, incluindo o pagamento dos parcelamentos.
Diante disso e com base nessa consulta, observa-se que o Municipio recolheu ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Picui — IPSEP, o valor de R$ 3.457.496,60
(trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos), sendo R$
2.280.455,09 (dois milhdes, duzentos e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
nove centavos) de obrigacdes patronais do exercicio de 2019 e R$ 1.177.041,51 (um milh3o,
cento e setenta e sete mil, quarenta e um reais e cinquenta e um centavos), correspondendo
a 64,80% do total devido. Em relacdo as contribuicbes previdenciarias, devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, o Municipio recolheu 100,00% do total devido.

Assim, somando-se as contribuicOes previdenciarias recolhidas em favor do instituto préprio
e ao RGPS, o Municipio atingiu o percentual de 70,06% do total devido, motivo pelo qual,
mantendo coeréncias com as decisOes anteriores e com o posicionamento deste Tribunal
Pleno, voto pelo afastamento da irregularidade. Para corroborar esse entendimento,

apresento os nimeros na tabela abaixo.

PREVIDENCIA - PICUI - PB
DISCRIMINACRO RPPS RGPS
ObrigacOes Patronais Estimadas 4.158.427,39 840.683,80
Parcelamento 1.177.041,51 74.382,96
(A) TOTAL DAS OBRIGA(;f)ES ESTIMADAS 5.335.468,90| 915.066,76
ObrigacOes Patronais Pagas* 2.280.455,09 735.126,07
Ajustes (Deducoes e/ou Compensacoes) 0,00 111.852,49
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Parcelamento 1.177.041,51 74.382,96
(B)TOTAL RECOLHIDO (Patronal + Parcelamento +
Ajustes) 3.457.496,60| 921.361,52
PERCENTUAL RECOLHIDO POR REGIME DE PREVIDENCIA
(B/A) 64,80% 100,69%
TOTAL DEVIDO - RGPS + RPPS R$ 6.250.535,66
TOTAL RECOLHIDO - RGPS + RPPS R$ 4.378.858,12

% RECOLHIDO 70,06%

Quanto as demais irregularidades, entendo que nao possuem o conddo de macular as
contas, sem prejuizo quanto a aplicacao de multa e recomendagOes de praxe.

Sendo assim, pego venia ao Relator e voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao
das contas de governo do Prefeito do Municipio de Picui/PB, sob a responsabilidade do Sr.
Olivanio Dantas Remigio, relativas ao exercicio financeiro de 2019; pela regularidade com
ressalvas das contas de gestdo; aplicacdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
ao Sr. Olivanio Dantas Remigio, com base no art. 56, inciso II da Lei Complementar n°
18/93, assinando o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de execucdo,
mantendo-se os demais itens constantes da proposta do Relator, exceto quanto ao

envio dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica.

E o Voto.
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