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PROCESSO TC n° 07640/20

ADMINISTRACAO  DIRETA  MUNICIPAL.
PREFEITURA DE UMBUZEIRO. PRESTAGAO
DE CONTAS DO PREFEITO JOSE NIVALDO
DE ARAUJO. EXERCICIO DE 2019. EMISSAO
DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO. EMISSAO, EM
SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO,  APLICAGAO  DE _ MULTA,
RECOMENDACAO E REPRESENTACAO A RF.
Recurso de Reconsideracao interposto. Pelo
conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL TC 00619 /2021

RELATORIO

O Tribunal, na sessao plenaria de 04 de marco de 2021, ao apreciar a prestacao de
contas do ex--prefeito do Municipio de Umbuzeiro, Sr. José Nivaldo de Araujo,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, decidiu emitir parecer contrario a sua
aprovacao, Parecer PPL TC 00018/2021, em decorréncia da ndo aplicacdao do
percentual minimo das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino, cujo percentual apurado foi de 19,24%.

Através do Acordao APL TC 00044/2021, o Tribunal também decidiu:

I.

II.

III.

IV.

Julgar irregulares as contas de gestao do ex-Prefeito, na qualidade de ordenador
de despesas (art. 71, inciso II, da Constituicdio do Estado da Paraiba), em
decorréncia da irregularidade acima indicada;

Aplicar multa pessoal ao ex-Prefeito na importancia de R$ 3.000,00, equivalente a
55,59 UFR/PB, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em
razao das irregularidades anotadas pela Auditoria;

Representar a Receita Federal do Brasil quanto ao nao recolhimento total das
contribuicbes previdenciarias patronais, para as providéncias que entender
cabiveis; e

Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Umbuzeiro no sentido de observar
os comandos norteadores da administragdo publica, evitando a repeticao das
falhas acusadas no exercicio em analise.

Inconformado com a decisao prolatada, o ex-Prefeito interpds o presente recurso de
reconsideracao, fls. 4938/4956.

A Auditoria, ao analisar a peca recursal, elaborou o relatério de fls. 4963/4970,
apresentando o seguinte entendimento:
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A Defesa ndao se pronunciou sobre os seguintes fatos: ocorréncia de déficit de
execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias efetivas, no valor de R$
653.727,74; gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; divergéncia entre as informagbes enviadas por meio
fisico e/ou eletronico e as constatadas pela Equipe Técnica; ocorréncia de déficit
financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.186.443,31; e nao recolhimento da
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de
R$ 571.994,89.

No tocante a nao-aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, o
ex-Gestor informou que a Auditoria, apds a defesa apresentada, acatou a inclusdo de
outros gastos com recursos que aportaram na conta do FUNDEB, no valor de R$
175.127,27, bem como gastos executados pela conta “Diversos”, no valor de R$
12.644,00, totalizando R$ 187.771,27, o que elevaria o percentual para 18,81%. Por
sua vez, além desses valores, o Relator entendeu pelo computo de R$ 50.811,00, de
restos a pagar referentes ao exercicio anterior, ndo considerados naquele exercicio
por insuficiéncia financeira, passando, assim a 19,24% o percentual total até o
presente momento em aplicagdo em MDE pelo Municipio.

Todavia, conforme entendimento ja consolidado por esta Corte de Contas, com base
na Lei n® 11.494/2007, art. 3° que, no momento da deducao dos 20% dos impostos
e transferéncias constitucionais, o Municipio automaticamente esta aplicando 20% na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, ficando a Edilidade com a
obrigatoriedade de complementar esta aplicacao no percentual de 5%.

Desta forma, considerando os ajustes ja acatados pelo E. Relator, tem-se que o
percentual da receita de impostos e transferéncias aplicados em MDE foi de 25,77%.
Contudo, impede destacar que requer, a Defesa, que sejam computadas também as
despesas com PASEP 25%, no total de R$ 62.496,50, o que implica em um
percentual de 26,30% em aplicagdes em MDE pelo Municipio.

Auditoria, apds os argumentos apresentados, ndo acatou as alegacoes e justificativas
do recorrente, tendo em vista 0 que se segue:

No que se refere a alegacdo do recorrente de que “ Relator entendeu pelo computo
de R$ 50.811,00, de restos a pagar referentes ao exercicio anterior, nao
considerados naquele exercicio por insuficiéncia financeira, passando, assim a
19,24% o percentual total até o presente momento em aplicagdo em MDE pelo
Municipio”, esta Auditoria ndo acata as alegacdes, uma vez que tais despesas nao
podem ser consideradas para fins de aplicacbes na MDE, no exercicio em analise, por
nao haver suficiéncia financeira, além de que tal inclusao implicaria em duplicidade,
tendo em vista que deve ter sido incluido no exercicio anterior (2018).

Quanto a alegagao de que “conforme entendimento ja consolidado por esta Corte de
Contas, com base na Lei n® 11.494/2007, art. 3° que no momento da deducao dos
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20% dos impostos e transferéncias constitucionais o Municipio automaticamente esta
aplicando 20% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, ficando a
Prefeitura com a obrigatoriedade de complementar esta aplicacao no percentual de
5%”", esta Auditoria desconhece o entendimento citado pelo recorrente.

No tocante a inclusdo na MDE das despesas com o PASEP, no valor de R$ 62.496,50,
como requer o recorrente, esta Auditoria ndo acata tal inclusao, tendo em vista que
os recursos do PASEP sao destinados Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, para
o custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento
do BNDES. Dessa forma, o PASEP &, portanto, uma verba assistencial, ndo tendo
nada a ver em incluir seus recursos na educagao.

Pelo exposto, tendo em vista o recorrente nao ter trazido nada de novo que
modificasse o entendimento da Auditoria, quando da anadlise de defesa as fls.
4898/4903, continua a irregularidade, ou seja, aplicacao de 18,81% da receita de
impostos, inclusive os transferidos, nao atendendo ao limite minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da CF.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 02008/21, fls. 4973/4978, da
lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pelo conhecimento
do recurso apresentado pelo Sr. José Nivaldo de Araljo e, no meérito, pela
improcedéncia do pedido, considerando firme e valida a decisdo consubstanciada
através do Acdrdao APL TC n© 0044/21.

Os interessados foram notificados para a sessao de julgamento.
E o relatorio.
PROPOSTA DO RELATOR

Os argumentos apresentados pelo recorrente, para elevacao do percentual em MDE
para 26,30%, nao procedem. No caso do computo automatico dos 20% da
contribuicdo do FUNDEB para a MDE, o argumento ndo tem amparo legal e ja esta
esclarecido na Nota Técnica n°® 02/2021. O art. 212 da CF se refere a aplicacdo dos
recursos de impostos e transferéncias, para o calculo dos 25%, e ndo a destinacao
dos recursos. E é por esse motivo que os restos a pagar sem cobertura financeira,
bem como despesas ndao compativeis com ensino previsto no art. 212, ndo sao
considerados para efeito do calculo em MDE e do FUNDEB. Quanto ao PASEP, no
valor de R$ 62.496,50, a defesa ndo disponibilizou a memoria de calculo para o valor
apresentado, e ndo teria influéncia significativa no percentual final que foi de
19,24%. Além disso, o Tribunal nao tem mais aceito essa contribuicao para o calculo
da MDE.

Ante o exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno conheca o recurso de
reconsideracao apresentado pelo Sr. José Nivaldo de Aradjo, mas, no mérito, negue-
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lhe provimento, considerando firme e valida a decisao consubstanciada através do
Acdrdao APL TC n© 0044/21e do Parecer PPL TC 00018/2021.

VOTO VISTA DO CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Compulsando os autos, observa-se que dentre as irregularidades apontadas no
decorrer da instrucao processual, e que foi preponderante para emissao das
decisbes, ora combatidas, consta a nao aplicacdo minima em manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE.

No entanto, conforme ja é do conhecimento deste Tribunal Pleno, tenho firmado
entendimento de que o valor correspondente a contribuicdo para a formacdao do
FUNDEB, automaticamente deve ser computado como aplicacao em MDE, motivo
pelo qual pedi vista para analise dos calculos.

Assim, como base nesse entendimento e, considerando as despesas ja incluidas pela
Auditoria, entendo que assiste razdo ao Recorrente quanto a aplicacdo acima dos
25% previstos na Constituicao da Republica, em Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao, conforme calculos insertos na planilha abaixo.

MDE - UMBUZEIRO - PB

DISCRIMINACAO VALOR
(a) Contribuicao para formacao do FUNDEB 2.088.924,87
(b) Despesas custeadas com recursos proprios 714.973,54
(c)TOTAL (a+b) 2.803.898,41
(d) AdicOes da Auditoria 187.771,27
(e)Restos a pagar 50.811,00
(f) Total das Aplicacoes em MDE (c+d+e) 3.042.480,68
'(g) Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.806.626,06
Percentual de Aplicacao em MDE (f/g*100) 25,77%

Diante disso, peco venia ao Nobre Relator e voto no sentido de que o Tribunal Pleno
decida pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de reconsideracao em
referéncia, para o fim de: a) desconstituir o Parecer PPL17 TC-00018/21 e emitir
novo Parecer, desta feita Favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Umbuzeiro, Sr. José Nivaldo de Araujo, relativas ao exercicio de 2019;
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b) modificar o Acdérdao APL-TC-00044/21, no sentido de julgar regulares com
ressalvas as contas de gestao do referido ordenador de despesas, durante o
exercicio de 2019, mantendo-se inalterados os demais termos da mencionada
decisao.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 07640/20, no tocante
ao recurso de reconsideragao interposto pelo ex-prefeito do Municipio de Umbuzeiro,
Sr José Nivaldo de Araujo, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, na sessao realizada nesta data, ACORDAM, em preliminar, por unanimidade
de votos, tomar conhecimento do mesmo, dada a tempestividade e legitimidade do
recorrente; e, quanto ao mérito, por maioria de votos, dar-lhe provimento parcial, no
sentido de tornar insubsistente o Parecer PPL TC 00018/2021, emitindo-se novo
parecer favoravel as contas de governo, julgando regulares com ressalvas as contas
de gestdo, mantendo-se as demais decisdes contidas no Acorddo APL TC n°
0044/21.

Publique-se e intime-se.
Sessao Presencial/Remota do TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 22 de dezembro de 2021.
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