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RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Contad @an Senhora Margarida Maria
Silveira Gomes, Prefeita do Municipio de Mogeirativa ao exercicio de 2008.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:

1. a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo legas demonstrativos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

2. 0 orcamento municipal para o exercicio foi apow/pela Lei n° 128, de 10 de dezembro
de 2007, estimando a receita e fixando a despeda$eii.240.559,00, e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares, ootante de R$ 5.620..279,50,
equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA.

3. areceita orcamentaria arrecadada foi 13,33@rgr a prevista no orcamento;

4. a despesa orcamentaria foi 4,92% superior ddixa

5. 0s gastos com obras publicas totalizaram R$785%6, equivalente a 7,28% da despesa
total,

6. as remuneracdes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela
legislacéao;

7. durante o exercicio o Municipio aplicou em MDIB,34% das receitas de impostos,
incluidas as transferéncias;

8. percentual de aplicacdo da receita do FUNDERewjisterio igual a 62,61%, superando
o minimo de 60,00% legalmente exigido;

9. percentual de aplicacdo em Acbes e Servicoddesghile Saude correspondeu a 17,97%
da Receita de Impostos mais Transferéncias do iei®r@atendendo ao minimo de
15,00% exigido constitucionalmente;

10. diferengca ndo comprovada entre o valor da dedjp¢al empenhada da PCA e da despesa
total empenhada informada no SAGRES, no montanR$dé07.758,78;

11. despesas elevadas com festejos juninos, no t@kl de R$ 662.500,00, ferindo o
principio da economicidade;

12. realizacdo de despesas sem o0s devidos procksisarios, no montante de R$
430.419,28;

13. inexigéncia indevida de licitagOes para coag@b de bandas musicais;

14. admisséao de servidores sem a realizacédo dersongublico;

15. administracdo ineficiente das folhas de pag&mdn municipio, gerando despesas a
pagar nao empenhadas no exercicio em analise, niame de R$ 207.170,45;

16. ndo contabilizacdo e consequente nao recoltdmeportuno de contribuicdo
previdenciaria ao INSS — parte patronal — no vital de R$ 458.663,68;

17. distribuicéo gratuita de bens, valores ou lieisf em ano eleitoral, no montante de R$
325.261,43, contrariando o disposto no art. 73) gdlLei Federal n°® 9.504/97;

18. auséncia de cadastro e contabilizacédo da datikrdo municipio;

19. inexisténcia no municipio, em 2008, de ConsMhbaicipal de Educacao, do FUNDEB e
de Alimentagéo Escolar;

20. concessao de diarias sem formalizacdo de paxes
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O interessado foi notificado na forma regimentapeesentou defesa e documentos de

fls. 1.448/2.562.

Ao analisar os documentos apresentados, o érgaaaeconsiderou sanadas total ou

parcialmente algumas irregularidades. Ficaram masti segundo o 6rgdo de instrucdo, as
irregularidades a seguir:

w N

NOo

realizacdo de despesas sem os devidos procbsgawrios, no montante de R$
81.173,53;

admissao de servidores sem a realizacéo dersongublico;

administracdo ineficiente das folhas de pagamneéot municipio, gerando despesas a
pagar ndo empenhadas no exercicio em analise, name de R$ 207.170,45;

nao contabilizacdo e consequente nao recolhamesgortuno de contribuicdo
previdenciaria ao INSS — parte patronal — no vital de R$ 279.468,66;

distribuicdo gratuita de bens, valores ou bemafiem ano eleitoral, no montante de R$
26.882,72, contrariando o disposto no art. 73, §dl0ei Federal n® 9.504/97,

auséncia de cadastro e contabilizacao da diwina do municipio;

Inexisténcia no municipio, em 2008, de ConseMonicipal de Educacdo e do
FUNDEB;

concessao de diarias sem formalizagdo de praess

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggdecem Parecer da lavra da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, aigéerder sobre a matéria, opinou pelo (a):

emissao de parecer contrario a aprovacao désscon

imputacdo do débito pela concesséo de diarid@enalizacdo de processo;
aplicacao de multa a prefeita;

recomendag&o com vistas ao correto cumprimentegislacao;

remessa de copia dos autos ao Ministério Puiamoum;

formalizacdo de processo com vistas a apuragdarcegularidades relativas a
admisséao de servidores.

QA WNE

Juntamente com a defesa foi enviado o Termo deeRamento de Divida Fiscal

contratado entre a Prefeitura Municipal de Mogeir® Receita Federal do Brasil abrangendo os
deébitos previdenciarios relativos ao exercicio 0@32

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

No exercicio foi recolhido, a titulo de obrigac@esronais previdenciérias totais, o valor
de R$ 615.043,83 conforme consta no relatério ahiei ndo R$ 794.238,85 como consta na
analise de defesa. Apesar de constar nos débisepasses do FPM a nomenclatura INSS-
Empresa, o débito corresponde a parte patronal endoregado. A divisdo € feita pela
contabilidade da Prefeitura, devendo os ajusteessacios ser feitos através de recolhimentos
através de guias proprias. Assim, deixaram de seollridas obrigacdes previdenciarias
patronais no montante de R$ 458.663,68, referegesontribuicbes sobre remunerac¢des do
pessoal efetivo, comissionado e contratados temporante. A falha pode ser relevada, tendo
em vista que foi realizado o Termo de Parcelamanéxado aos autos.

Das despesas tidas como ndo licitadas, R$ 36.56% 04ferem & doagcBes de exames
médicos, aquisicdo de géneros alimenticios e formeeto de refeicbes ocorridas durante todo
exercicio, podendo ser dispensados o0s proces#agolims. Restaram sem licitagdo, gastos no
montante de R$ 44.608,49, correspondendo a 0,37déspeesa total.

Quando da andlise de defesa a Auditoria acatougosnantos do interessado no que se
refere a distribuicdo gratuita de bens, valorebeneficios em ano eleitoral e indicou, apenas
naquela ocasido, que o Municipio concedeu R$ 2882 titulo de ajudas financeiras
contrariando a Lei Municipal n° 04/2001 que esit®lque somente em casos excepcionais a
doacdo pode ser realizada em dinheiro, 0 que s@n@ nova irregularidade. Todavia, ao
examinar os documentos acostados, verifica-se g@gudas estdo devidamente comprovadas,
tratando-se de pequenas e esporadicas ajudasdirenconcedidas a diversas pessoas com
vistas a compra de medicamentos e realizagdo aeesxd&omo a prépria Lei de concessao das
ajudas prevé, o procedimento mais adequado é ongaga direto ao fornecedor e sé em casos
excepcionais pode ser doado o dinheiro ao beneficiRecomenda-se, portanto, que a atual
gestéo evite tal procedimento. Cabem também readagées no sentido de que as folhas de
pagamentos sejam empenhadas no exercicio de caomipet@&vitando-se, desta forma, o
comprometimento do orcamento do exercicio seguinte.

Deve o atual gestor tomar providéncias com vistagalarizar a situacéo do cadastro da
divida, a criacdo do Conselho Municipal de Educac@io FUNDEB e ainda a formalizacéo de
processos com vistas a concessao de diarias.

A guestdo da contratacdo sem concurso deve seriajaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que estmiiiail:a) emita parecer favoravel
a aprovacao das contas do Prefeito de Mog&emhora Margarida Maria Silveira Gomes,
relativas ao exercicio de 2048 apligue a mesma anulta de R$2.805,10, nos termos do que
dispdem os incisos Il e Ill do art. 56 da LOTCE)de em vista 0 ndo empenhamento de
despesas no exercicio de competéncia e ausénciacdimento de parte das obrigacdes
previdenciarias devidas no exercic@); assinea gestora o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar o recolhimento da multa, ao Tesouro Estaduaonta do Fundo de Fiscalizagcéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acser ampetrada pela Procuradoria Geral do
Estado, em caso do ndo recolhimento voluntériogemigde-se dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipotese de omissao da PGE, nos tedm8s4° do art. 71 da Constituicdo Estadual,
d) declare o atendimento as exigéncias da LRF, por parteadiePExecutivo do Municipio de
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Mogeiro, com excecdo ao recolhimento de obrigagissonais e realizacdo de processos
licitatérios; e) determine a formalizacdo de processo apartadeisando apurar a contratacao
de servidores sem a precedéncia do concurso plhldicadecomende ao atual gestor a
observancia das normas legais, adotando medidas/istes a criagdo do Conselho Municipal
de Educacéo e a ndo cometer as falhas verificarlpsesente processo, principalmente no que a
legislacao referente a Previdéncia Social, o pafekkeTC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas
a ndo repeticdo das falhas cometidas

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Mogeira
Prestacdo de Contas do exercicio de
2008 de Responsabilidade da Senhora
Margarida Maria Silveira Gomes
Emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas

PARECER PPL - TC 00141 /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes aatddacesso TC N92984/0%eferente a
Prestacdo de Contas da Senhora Margarida Mariai@ilGomes, Prefeita do Municipio de
Mogeiro, relativa ao exercicio de 20@3ECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessaoriple®alizada hojeemitir parecer
contrdrio a aprovacdo das contas da Prefeita do MunicipitMdgeiro, SenhoraMargarida
Maria Silveira Gomes, referentes ao exercicio di820

Assim fazem, tendo em vista que as irregularidae#sctadas e nao elididas pela gestora
no decorrer da instru¢do do processo néo sao dagged levam a emissao de Parecer contrario.

No exercicio foi recolhido, a titulo de obriga¢@esronais previdenciérias totais, o valor
de R$ 615.043,83 conforme consta no relatério ahiei ndo R$ 794.238,85 como consta na
analise de defesa. Apesar de constar nos débisepasses do FPM a nomenclatura INSS-
Empresa, o débito corresponde a parte patronal endoregado. A divisdo € feita pela
contabilidade da Prefeitura, devendo os ajusteessacios ser feitos através de recolhimentos
através de guias proprias. Assim, deixaram de seollridas obrigacdes previdenciarias
patronais no montante de R$ 458.663,68, refereesontribuicbes sobre remunerag¢des do
pessoal efetivo, comissionado e contratados temporante. A falha pode ser relevada, tendo
em vista que foi realizado o Termo de Parcelamanéxado aos autos.

Das despesas tidas como néo licitadas, R$ 36.56% 04ferem & doagcBes de exames
médicos, aquisicdo de géneros alimenticios e formeeto de refeicbes ocorridas durante todo
exercicio, podendo ser dispensados 0s proces#agolims. Restaram sem licitagdo, gastos no
montante de R$ 44.608,49, correspondendo a 0,37déspesa total.

Quando da andlise de defesa a Auditoria acatougosnantos do interessado no que se
refere a distribuicdo gratuita de bens, valorebeneficios em ano eleitoral e indicou, apenas
naquela ocasido, que o Municipio concedeu R$ 2(/882 titulo de ajudas financeiras
contrariando a Lei Municipal n° 04/2001 que esit®lque somente em casos excepcionais a
doacdo pode ser realizada em dinheiro, 0 que s@n@a nova irregularidade. Todavia, ao
examinar os documentos acostados, verifica-se g@gudas estdo devidamente comprovadas,
tratando-se de pequenas e esporadicas ajudasdirenconcedidas a diversas pessoas com
vistas a compra de medicamentos e realizagdo aeesxd&omo a prépria Lei de concessao das
ajudas prevé, o procedimento mais adequado é ongaga direto ao fornecedor e s6 em casos
excepcionais pode ser doado o dinheiro ao beneficiRecomenda-se, portanto, que a atual
gestdo evite tal procedimento. Cabem também readagées no sentido de que as folhas de
pagamentos sejam empenhadas no exercicio de caomipet@&vitando-se, desta forma, o
comprometimento do orcamento do exercicio seguinte.
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Deve o atual gestor tomar providéncias com vistegalarizar a situacéo do cadastro da
divida, a criacdo do Conselho Municipal de Educac@o FUNDEB e ainda a formalizacéo de
processos com vistas a concessao de diarias.

A guestdo da contratacdo sem concurso deve seriajaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 22 de junho 280

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselhebio Hédllio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselhgirthur Paredes da Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Mogeiro
Prestacdo de Contas do exercicio de 2008
de Responsabilidade da  Senhora
Margarida Maria  Silveira  Gomes.
Emissdo de Parecer Favoravel. Aplicacdo
de multa Formalizacdo de processo
apartado Recomendacgoes.

ACORDAO APL-TC 00692 /2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentessadto Processo TC N°
02984/09 referente a Prestacdo de Contas da senhora rddaria Silveira Gomes, Prefeita
do Municipio de Mogeiro, relativa ao exercicio @2 ACORDAM os integrantes do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidadesess@o plenaria realizada hoje, eh:
aplicar a mesma anulta de R$2.805,10, nos termos do que disp6em os inkisddl do art. 56
da LOTCE, tendo em vista o0 ndo empenhamento deesi@smo exercicio de competéncia e
auséncia de recolhimento de parte das obrigac@sdpnciarias devidas no exercicio)
assinara gestora o prazo de 60 (sessenta) dias paraefetacolhimento da multa, ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamer Financeira Municipal, cabendo acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Esttlocaso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencao do Ministério Pubheohipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadopfteclarar o atendimento as exigéncias da LRF, por
parte do Poder Executivo do Municipio de Mogeimmeaexcecao ao recolhimento de obrigacdes
patronais e realizacdo de processos licitatéysgeterminar a formalizacdo de processo
apartado, visando apurar a contratacado de servidores semecagg#ncia do concurso publico;
e)recomendarao atual gestor a observancia das normas legaiggrath medidas com vistas a
criacdo do Conselho Municipal de Educacao e acoéteter as falhas verificadas no presente
processo, principalmente no que a legislacdo matier@ Previdéncia Social, o parecer PN-TC-
52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas a nao repetigd falhas cometidas

Assim decidem tendo em vista que algumas irreglddas verificadas pela Auditoria e
nao sanadas pela interessada no decorrer da #siogrocesso.

No exercicio foi recolhido, a titulo de obriga¢@esronais previdenciérias totais, o valor
de R$ 615.043,83 conforme consta no relatério ahiei ndo R$ 794.238,85 como consta na
analise de defesa. Apesar de constar nos débitsepasses do FPM a nomenclatura INSS-
Empresa, o débito corresponde a parte patronal endoregado. A divisdo € feita pela
contabilidade da Prefeitura, devendo os ajusteessacios ser feitos através de recolhimentos
atraves de guias proprias. Assim deixaram de selftidas obrigacdes previdenciarias patronais
no montante de R$ 458.663,68, referentes as coigds sobre remuneracdes do pessoal
efetivo, comissionado e contratados temporariaménkalha pode ser relevado, tendo em vista
gue foi realizado o Termo de Parcelamento anexasl@atos.

Das despesas tidas como néo licitadas, R$ 36.56% 04ferem & doagcbBes de exames
médicos, aquisicdo de géneros alimenticios e formeeto de refeicbes ocorridas durante todo
exercicio, podendo ser dispensados o0s proces#agolims. Restaram sem licitagdo, gastos no
montante de R$ 44.608,49, correspondendo a 0,37déspesa total.
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Quando da andlise de defesa a Auditoria acatougosnantos do interessado no que se
refere a distribuicdo gratuita de bens, valorebeneficios em ano eleitoral e indicou, apenas
naquela ocasido, que o Municipio concedeu R$ 2(/882 titulo de ajudas financeiras
contrariando a Lei Municipal n® 04/2001 que esit®Ilque somente em caso excepcionais a
doacédo pode ser realizada em dinheiro, o que s@n@a nova irregularidade. Todavia, ao
examinar os documentos acostados, verifica-se gjapidas estdo devidamente comprovadas, se
tratando de pequenas e esporadicas ajudas finenoeincedidas a diversas pessoas com vistas
ao auxilio para compra de medicamentos e realizdgdexames. Como a propria Lei de
concessao das ajudas prevé, o procedimento majsiatie é o pagamento direto ao fornecedor
e sO em casos excepcionais pode ser doado o dirdeireneficiario. Recomenda-se, portanto,
que a atual gestéo evite tal procedimento. Caberthém recomendacdes no sentido de que as
folhas de pagamentos sejam empenhadas no exateiclmmpeténcia, evitando-se, desta forma,
o0 comprometimento do orgamento do exercicio seguint

Deve o atual gestor tomar providéncias com vistagalarizar a situacéo do cadastro da
divida, a criacdo do Conselho Municipal de Educag@o FUNDEB e ainda a formalizacao de
processos com vistas a concessao de diarias.

A questao da contratagcdo sem concurso deve seriajaeem processo apartado a ser
formalizado com esta finalidade.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 22 de junhe 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



