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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N°. 11245/14

INSPEGAO ESPECIAL DE AVALIAGAO DAS
PRATICAS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO E
ACESSO A INFORMAGAO. EXISTENCIA DE
INCONFORMIDADES. PRIMEIRA AVALIAGAO QUE
DETERMINOU A CORREGAO DE ITENS QUE NAO
ESTAVAM ATENDENDO AS LEIS. CITAGAO.
SEGUNDA AVALIAGAO. PERSISTENCIA DE
FALHAS. APLICAGAO DE MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO DAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO.
DETERMINAGOES E ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC1 TC N° 2925/ 2016

RELATORIO

Os presentes autos foram formalizados, visando a avaliacdo das praticas de Transparéncia da
Gestao (Lei Complementar n° 131/2009) e da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011),
relativamente as Prefeituras Municipais do Estado da Paraiba, durante o exercicio de 2014, em
razdo de procedimentos adotados pelo Nucleo de Informacdes Estratégicas do TCE/PB, e
encaminhamento ao Gabinete do Coordenador do Nucleo, Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, sendo nesta ocasido, no ambito da Prefeitura Municipal de Catingueira/PB, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Albino Félix de Sousa Neto.

Em agosto/2014, a Auditoria analisou a pagina eletrénica e o Portal da Transparéncia da
entidade (fls. 04/09), concluindo pela inobservancia integral dos itens assinalados na planilha de fl.
07, momento em que a Prefeitura Municipal recebeu pontuacado total de 0,54 (zero pontos e
cinquenta e quatro décimos), registrando-se a necessidade de adocado de providéncias para a
correta adequacao a legislacao pertinente.

O gestor foi citado para adequar as praticas de transparéncia e de acesso a informacao nos
termos da legislacdo correspondente, sendo informado que a outra avaliacio ocorreria em outubro
de 2014 (fls. 12/13).

Realizada nova avaliagdo pela unidade técnica em novembro/2014 (fls. 23/33), concluiu-se
novamente pela observancia parcial dos itens assinalados na tabela de fl. 25, ocasido em que a
entidade recebeu pontuacao de 4,29 (quatro pontos e vinte e nove décimos).

Notificado para apresentar defesa/justificativas acerca das conclusdes da Auditoria (fl. 35), o
gestor apresentou pedido de prorrogacdo de defesa fls. 36/38, o qual foi deferido (fl. 39). Apés, o
gestor apresentou defesa (Documento TC n°. 09872/15 - fls. 40/42), a qual foi analisada pela
Auditoria (fls. 47/49).

Em seguida, o Parquet de Contas proferiu parecer pela assinacido de prazo, mediante baixa de
Resolugdo, para que o gestor adotasse medidas as necessarias, visando solucionar as
irregularidades referentes a auséncia de transparéncia na gestao, sob pena de multa e valoracao
negativa de suas contas (fls. 51/53).

Veja-se o resumo dos itens avaliados nos quadros integrantes dos relatérios de fls. 04/06 e fls.
23/33:
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Agosto/2014 | Novembro/2014
" “SIM”, “NAO” “SIM”’ “NAO”
PROCEDIMENTO BASE LEGAL OU “PARCIAL | OU “PARCIAL”
O Municipio regulamentou a Lei de Acesso .
2 Informaczo? Art. 42, Lei 12.527/11. SIM SIM
Houve a implementacéo do Servico de . oy ~
Informacso ao Cidado (SIC)? Inciso |, art. 9°, Lei 12.527/11. NAO SIM
Ha a!tgrnatlva de enviar pedidos de forma §2° art 10, Lei 12.527/11. NAO SIM
eletrbnica ao SIC?
O ente possui site e/ou Portal da Inciso Il, art. 48, LC 101/00; §2°, NAO SIM
Transparéncia em funcionamento? art. 8° Lei 12.527/11.
) - Alinea ‘@, inciso Il art. 7°, Decreto ~
RECEITA: Previsao? 7 185/10. NAO SIM
. . Alinea ‘¢, inciso Il, art. 7°, Decreto
RECEITA: Arrecadacao, inclusive referente PR ’ ~
a recursos extraordinrios? 7.185/10; inciso Il, art48-A, LC NAO SIM
101/00.
— 5 3
DESPESA: O valor do empenho? Alinea a’, inciso |, art 7%, Decreto NAO SIM
7.185/10.
[{ [P H 0 -
DESPESA: O pagamento? Alinea ‘a’, inciso |, art. 7°, Decreto NAO SIM
7.185/10.
DESPESA: A classificacdo orcamentaria,
especificando a unidade orcamentaria, Alinea ‘c’, inciso |, art. 7°, Decreto NAO PARCIAL
func&o, subfuncao, natureza da despesa e a 7.185/10.
fonte dos recursos que financiaram o gasto?
DESPESA: A pessoa fisica ou juridica Alinea ‘d’, inciso |, art. 7°, Decreto NAO SIM
beneficiaria do pagamento? 7.185/10.
DESPESA: Na informacao da despesa Alinea ‘€, inciso |, art. 7°, Decreto =
existe a indicagao do processo licitatdrio? 7.185M10. NAO PARCIAL
DESPESA: O bem fomecido ou servigo Alinea f, inciso |, art. 7°, Decreto NAO SIM
prestado, quando for o caso? 7.185/10.
DESPESA: O contetido disponibilizado . ~ ~
atende a0 requisito "tempo real"? Inciso I, art. 48, LC 101/00. NAO NAO

*Foram excluidos os itens referentes as avaliagdées para Municipios com mais de 10 mil habitantes.

Foram feitas as comunicacao de estilo.

VOTO DO RELATOR

Todo gestor publico tem o dever de prestar contas, submetendo-se ao controle social e ao
externo, exercidos pela sociedade e pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas,
haja vista que o titular dos recursos publicos € o povo.

O objetivo do presente processo é avaliar as praticas de transparéncia da gestao publica,
que é outro dever decorrente da administracido dos recursos publicos, constituindo-se imperativo
constitucional e um dos pilares da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (LC 101/2000); e as
formas de acesso a informacgao, decorrente do direito universal a informacao consubstanciado no
art. 5°, inciso XXXIIl, da CF, excetuado os casos de sigilo estabelecidos na norma, no exercicio de

2014.
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Analisando os autos, percebe-se que a entidade NAO cumpriu, no exercicio de 2014, as
praticas de Transparéncia da Gestao (Lei Complementar n° 131/2009) e as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011), as quais sdo obrigatérias ao atendimento da
transparéncia publica.

No caso, dos treze itens previstos na legislacdo de transparéncia e de acesso a informacéao
selecionados para verificacdo pela Auditoria, DOIS foram parcialmente cumpridos e UM nao foi
cumprido.

Assim, é plenamente cabivel a aplicagao de multa e a determinagdo ao cumprimento das
normas legais atinentes as praticas de transparéncia e acesso a informagao, de modo a tornar a sua
gestdo cada vez mais transparente e acessivel, o que sera verificado por esta Corte de Contas
periodicamente.

Outrossim, destaca-se que o descumprimento das normas em aprego gera como
consequéncia a impossibilidade de o ente receber transferéncias voluntarias, nos termos do art. 73-
C, c/lc oinciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar 101/2000, e a responsabilizacdo do agente
publico por conduta ilicita, inclusive improbidade administrativa, consoante art. 32 da Lei
12.527/2011.

Portanto, diante do exposto, VOTO para que os membros da Primeira Camara:

1) DECLAREM o nao cumprimento integral das praticas de Transparéncia da Gestao (Lei
Complementar n°. 131/2009) e das diretrizes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n®. 12.527/2011),
pela Prefeitura Municipal de Catingueira/PB no exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Albino Félix de Sousa Neto;

2) APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a
43,80 UFR-PB, em virtude do descumprimento das praticas de Transparéncia da Gestdo (Lei
Complementar n°. 131/2009) e das diretrizes da Lei de Acesso a Informacgao, por configurar a
hipotese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°.
022/2013; ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo deste
Acérdao, para o recolhimento voluntario do valor da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, previsto no art. 269 da Constituicdo Estadual, sob
pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, nos termos dos §§ 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, caso nao ocorra;

3) DETERMINEM a Administragdo Municipal o cumprimento das normas legais atinentes as
praticas de transparéncia e acesso a informacao, de modo a tornar a sua gestdo cada vez mais
transparente e acessivel, o que sera verificado por esta Corte de Contas periodicamente, sob pena
de multa estabelecida no art. 56, Il, da LOTCE/PB e outras cominacgées;

4) DERTERMINEM o encaminhamento de cépia dessa decisdo a Auditoria, para anexar a
prestacao de contas de 2014, advinda da respectiva Prefeitura; e

5) ARQUIVEM a presente inspecao especial.
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°. 11245/14; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Sessao desta data, de
acordo com o Voto do Relator, em:

1) DECLARAR o nao cumprimento integral das praticas de Transparéncia da
Gestao (Lei Complementar n°. 131/2009) e das diretrizes da Lei de Acesso a Informagao (Lei
n°. 12.527/2011), pela Prefeitura Municipal de Catingueira/PB no exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Albino Félix de Sousa Neto;

2) APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalente a 43,80 UFR-PB, em virtude do descumprimento das praticas de Transparéncia da
Gestao (Lei Complementar n°. 131/2009) e das diretrizes da Lei de Acesso a Informagao, por
configurar a hipétese prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c
Portaria n°. 022/2013; ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacao deste Acordao, para o recolhimento voluntario do valor da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao Financeira e Orgamentaria Municipal, previsto no
art. 269 da Constituicao Estadual, sob pena de cobran¢ca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, nos
termos dos §§ 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva
ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, caso nao ocorra;

3) DETERMINAR a Administragao Municipal o cumprimento das normas legais
atinentes as praticas de transparéncia e acesso a informac¢éao, de modo a tornar a sua gestdao
cada vez mais transparente e acessivel, o que sera verificado por esta Corte de Contas
periodicamente, sob pena de multa estabelecida no art. 56, I, da LOTCE/PB e outras
cominagées;

4) DETERMINAR o encaminhamento de copia dessa decisao a Auditoria, para
anexar a prestacao de contas de 2014, advinda da respectiva Prefeitura; e

5) ARQUIVAMENTO da presente inspeg¢ao especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE/PB - Sala das Sessoes da Primeira Camara
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 08 de setembro de 2.016.
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Assinado 13 de Setembro de 2016 as 09:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 12 de Setembro de 2016 as 12:05 Assinado 12 de Setembro de 2016 as 12:15
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Luciano Andrade Farias

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



