TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04540/13

Org3do/Entidade: Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdmico - SETDE
Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2012

Responsavel: Secretario Renato da Costa Feliciano

Interessada: Livania Maria da Silva Farias (Secretaria da Administragao)

Advogados: Juliana Correia Cardoso Magalhdes, Carlos Felipe Costa Botelho e Isabella Gondim do
Nascimento

Relator: Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - SECRETARIO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — CONSTATACAO DE FALHAS NAO
SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - COMUNICAGAO AO MINISTERIO
PUBLICO SOBRE FALHA NAO ATRIBUIDA AO TITULAR DA SETDE -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00255/2016

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econbmico - SETDE, relativa ao exercicio financeiro de 2012, tendo como responsavel o Secretario
Renato da Costa Feliciano.

A DIAFI/DICOG III, através da Auxiliar de Auditoria de Contas Publicas Patricia Santos Sousa de
Araujo, elaborou o relatdrio inicial, por meio do qual destacou as observagGes a seguir resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada ao Tribunal em conformidade com a Resolugdo RN
TC 03/10;

2. Criada através da Lei n° 3.784/75, a entdo Secretaria da Industria e Comércio passou a ter
a denominacdo atual através da Lei n® 8.186/07, cujas finalidades e competéncias sdo:

2.1. Coordenar e gerenciar a politica econoémica relacionada ao turismo, a industria e ao
comércio, no ambito do Estado, inclusive quanto a sua normatizacao;

2.2. Coordenar o inter-relacionamento entre o setor publico e o setor privado, visando ao
desenvolvimento econémico e social do Estado, gerando capacidade produtiva, com
alternativa de renda e geragao de emprego;

2.3. Apoiar e estimular a iniciativa privada na manutencao, no desenvolvimento e na
expansao de empreendimentos estruturadores e fomentadores da economia
estadual;
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2.4.

Difundir o potencial turistico do Estado, principalmente sob o enfoque do
desenvolvimento econdmico, abrangendo o fortalecimento da consciéncia turistica
em todo o territdrio paraibano;

2.5. Atuar nos campos da industria e do comércio, no territorio paraibano, na sua
organizacao produtiva e de comercializacdo da producao e de servicos;

2.6. Acompanhar os assuntos de interesse do Estado relativos ao turismo, industria e ao
comércio junto as demais esferas governamentais;

2.7. Gerenciar servicos de fiscalizagdo de pesos e medidas e de controle de qualidade, na
conformidade das normas vigentes para tal fim; e

2.8. Gerenciar o controle de registros e patentes.

A Lei n® 9.658/12, referente ao orgamento Anual para 2012, fixou a despesa para a SETDE
no montante de R$ 35.010.185,22, equivalente a 0,46% da despesa total fixada na LOA
(R$ 7.644.966.794,00);

Ao final do exercicio, a despesa total empenhada atingiu R$ 11.517.237,98, estando
67,10% abaixo do fixado no orgamento;

Foram desenvolvidos os seguintes Programas de Trabalho:

DESPESA DESPESA
PROGRAMAS ORCADA EMPENHADA
R$ R$

5009 — Desenvolvimento Econ6mico 2.259.879,00 501.908,21
5012 — Fortalecimento e Desenvolvimento do Produto Turistico 4.784.773,00 443.805,76
5156 — Recursos minerais e hidroecoldgicos 755.950,00 18.960,00
5046 — Apoio Administrativo 7.347.627,00 7.317.284,74
5192 — Programa do Artesanato Paraibano 2.081.104,00 1.980.516,88
0000 — Operacoes Especiais 15.159,00 15.078,11
5311 — Programa de Desenvolvimento Turistico do Estado 17.765.693,22 1.239.684,28
TOTAL 35.010.185,22 | 11.517.237,98

As despesas mais representativas se referem a “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil”, “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” e “Obrigagcdes Patronais”, as quais
representaram, respectivamente, 51,33%, 22,09% e 10,59% do total empenhado,
conforme tabela abaixo:

DESPESA ORCADA — R$ EMPENHADA — R$
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 5.912.209,00 5.912.208,26
Obrigacoes Patronais 1.227.042,00 1.219.515,91
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 8.559.586,48 2.544.660,78
Diarias — Civil 285.635,00 279.720,00
Equipamentos e Material Permanente 1.303.030,00 10.312,90
Material de Consumo 99.363,00 44.041,56
Material de distribuicao gratuita 300,00 -
Servigos de Consultoria 403.250,00 282.000,00
Obras e Instalacdes 16.018.095,00 128.117,01
IndenizagOes e Restituicdes 965.241,74 935.124,78
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 5.550,00 0,00
Locacdo de M3o-de-Obra 41.082,00 34.908,16
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Passagens e Despesas de Locomocao 155.669,00 92.664,62
Auxilio Alimentacdo 32.820,00 32.820,00
Salario Familia 1.212,00 1.144,00
Contribuicoes 100,00 0,00
Aquisicdo de imdveis 0,00 0,00
TOTAL 35.010.185,22 11.517.237,98

7. O saldo de restos a pagar somou R$ 351.286,95, oriundos de outros servigos de terceiros
— pessoa juridica, servicos de consultoria e obrigacOes patronais;

8. Em consulta ao SAGRES, foram identificadas notas de empenho relativas a adiantamentos,
somando R$ 4.694,89, as quais foram analisadas por amostragem, juntamente com os
demais documentos de despesas, nao tendo sido constatadas irregularidades, conforme
Processo TC 16391/13;

9. Nao foram identificadas inconsisténcias nos processos licitatorios realizados;

10. O quadro de pessoal da SETDE é composto de 338 servidores, a saber:

DISCRIMINACAO QUANTIDADE

Servidores efetivos 154
Servidores efetivos da SETDE a disposicdo de outros Orgdos 39
Servidores efetivos em licenca de interesse particular -
Servidores cedidos de outros Orgaos 24
Servidores comissionados 123
Servidores inativos 19

TOTAL 359

11. Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Ndo funcionamento do Rodoshopping de Caja, devendo o gestor esclarecer os
motivos da ndo implantagao;

Existéncia de servidores da SETDE a disposicdo de outros orgdos com Onus para
esta Secretaria, contrariando o art. 90 da LC 58/2003;

Transformacdo de cargos publicos por Decreto, contrariando o art. 48, X da
Constituicdo Federal;

Devolucdo de saldo de convénio com o Ministério do Turismo n® 707658/2008, em
virtude de ter expirado o prazo do Convénio em 15/08/12, sem realizacdo do objeto,
devendo o gestor da SETDE esclarecer o motivo da nao realizacdo do objeto deste
convénio; e

O Acorddo APL TC 240/12, foi parcialmente cumprido uma vez gue persiste a
irreqularidade relativa a divergéncia do quantitativo de servidores informados a este
Tribunal e o verificado na inspecéo “in loco”.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 19686/13, cujas
justificativas, segundo a Auditoria, lograram elidir a falha relacionada ao nao funcionamento do
Rodoshopping de Caja, mantendo as demais, com sugestdo de citagdo da Secretaria de Estado da
Administracdo - SEAD, para pronunciamento sobre a existéncia de servidores da SETDE a disposicao
de outros érgdos com 6nus para a Secretaria, contrariando o art. 90 da LC 58/2003, bem como sobre
o cumprimento parcial do Acorddo APL TC 240/12.
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Citada no processo, a Secretaria de Estado da Administracdo, Sr@ Livania Maria da Silva Farias,
apresentou argumentos por meio do Documento TC 28976/13, os quais, segundo a Equipe de
Instrucdo, afastaram a falha relacionada a cessao de servidores. No tocante ao cumprimento parcial
do Acdrddo APL TC 240/12, a titular da SEAD informou que o SAGRES ¢ alimentado com base em
dados fornecidos pelas proprias Secretarias, e que as divergéncias detectadas pela Auditoria serdo
objeto de processos internos de averiguagao.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 1500/15, da lavra do d. Procurador Manoel Ant6nio
dos Santos Neto, pugnando, apds comentarios e citagoes, pela(a):

a)

b)

c)

Regularidade com Ressalvas das contas do gestor da Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econdmico — SETDE, relativas ao exercicio de 2012;

Aplicacdo de multa a gestora da SEAD (Secretaria de Administracdo), Sra. Livania Maria da
Silva Farias, com fulcro no art. 56, incisos IV e VII, da LOTCE/PB, em virtude do parcial
descumprimento da APL TC n° 240/12;

Baixa de recomendacOes aos gestores da SETDE e da SEAD, para que guardem estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio analisado, na forma como exposta pela Auditoria no Relatorio
Final.

E o relatério, informando que as autoridades responsaveis e seus representantes legais foram
intimados para esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes no presente processo dizem respeito a(o):

1)

2)

3)

Transformagdo de cargos publicos por decreto, contrariando o art. 48, X, da Constituigao
Federal;

Devolugdo de saldo de convénio com o Ministério do Turismo n® 707658/2008, em virtude de
ter expirado o prazo do Convénio em 15/08/12, sem realizacdo do objeto, devendo o gestor
da SETDE esclarecer o motivo da ndo realizagdo do objeto deste convénio; e

O Acorddo APL TC 240/12, foi parcialmente cumprido uma vez que persiste a irregularidade
relativa a divergéncia do quantitativo de servidores informados a este Tribunal e o verificado
na inspegao “in loco”.

Quanto a TRANSFORMACAO DE CARGOS PUBLICOS POR DECRETO, CONTRARIANDO O ART. 48, X,
DA CF, de fato o art. 69, paragrafo Unico, da Lei n® 9.332/11, prevé a transformacdo de cargos
publicos por meio de decreto, in verbis:

JGC

"Art. 6° Ficam alterados, na forma das denominacoes promovidas no Art. 2°, as
nomenclaturas dos cargos de provimento em comissdo, constantes na Lei n°
8.186/2007, vinculados as Secretarias e Orgdos redenominados.

Pardagrafo unico. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir Decreto
Auténomo, publicado no Didrio Oficial do Estado, contendo a relacdo dos cargos de
provimento em comissdo das Secretarias de Estado, de acordo com a transformacéo
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disposta nesta Lej, bem como a proceder a outras transformaces, desde que néo
Implique aumento de despesa com pessoal.” (grifo nosso)

Tal dispositivo contraria o art. 48, X, da CF !, cujo comando determina que "Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...) X —
criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funces publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)”. Na esfera
estadual, a competéncia é da Assembleia Legislativa. O Relator entende que a irregularidade nao deve
ser atribuida ao titular da SETDE, cabendo remeter os autos ao Ministério PUblico para que adote as
medidas de sua algada, quanto a suposta inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 69, da Lei
n° 9.332/2011, conforme apurou a Auditoria, comunicando o fato ao Excelentissimo Governador do
Estado.

No que diz respeito & DEVOLUCAO DE SALDO DE CONVENIO, o gestor, em sua peca de defesa,
informou que o Convénio n® 701.658/08 teria como objetivo a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS, e que, apds ndo aprovacdo do produto
pelo MTur, conforme Parecer Técnico n°® 299/11/CGPRI/DPRDT/SNPDT, adotou as providéncias
necessarias a correcdo das falhas e solicitou a prorrogacdao do prazo para a execucdo, mas que seu
pleito teria sido denegado pelo MTur (Ministério do Turismo). O Relator entende que a falha ndo deve
alcancar as contas em exame, sobretudo por se tratar de convénio celebrado em gestdo passada
(2008), conforme se depreende da numeragao do acordo, cabendo, no entanto, recomendar a atual
gestao envidar esforcos, em situagdes vindouras, com vistas a ndo repeticdo da falha.

No tocante ao CUMPRIMENTO PARCIAL DO ACORDAO APL TC 240/12, a Auditoria apurou que a
Administracdo ainda ndo havia procedido a correcao da divergéncia entre o quantitativo de pessoal
informado no SAGRES e aquele verificado na ocasido da inspecdo realizada na SETDE, determinacao
constante daquela decisdo. O titular da SETDE, em sua defesa, detectou as falhas e as informou para
a SEAD, a quem, segundo alegou, cabe fazer as corregdes. Ao analisar a defesa, a Auditoria sugeriu a
citacdo da titular da SEAD, que sustentou ndo ter como responder pelas divergéncias ja que o
SAGRES é alimentado a partir das informacoes fornecidas pelas diversas secretarias estaduais, e que
estaria abrindo processos internos para averiguacdo. A Auditoria manteve a falha, atribuindo-a a
Secretaria da SEAD. O Relator entende que a falha ndo deve comprometer as presentes contas,
cabendo recomendar aos titulares dos dois 6rgdos a adogdo de providéncias com vistas corrigir as
divergéncias.

Feitas essas observacdes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas que:

1) Julguem regulares com ressalvas as presentes contas, sem a multa sugerida pelo
Parquet a Secretaria de Administracdo, uma vez que a recomendacdo contida no
Acorddo APL TC 240/12 foi direcionada para a Secretaria do Turismo e do
Desenvolvimento; e

2) Recomendem ao atual titular da SETDE maior observancia dos comandos
constitucionais e infraconstitucionais, adotando providéncias com vistas a ndo

1 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, néo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

()

X — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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repeticdo das falhas nestes autos abordadas, sobretudo no que diz respeito a
devolucdo do saldo de convénios e correta informagdo do quadro de pessoal, neste
ultimo caso, cabe a recomendacdo também ao titular da SEAD, bem como ao Exmo.
Sr. Governador do Estado quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 6°, § Unico,
da Lei n® 9.332/11, para as providéncias que entender pertinentes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas anuais do ordenador de despesas da
Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdmico — SETDE, relativa ao exercicio
financeiro de 2012, Sr. Renato da Costa Feliciano, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/93, por unanimidade de votos, na sessao
plenaria hoje realizada, em:

I.  JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas mencionada; e

II. RECOMENDAR ao atual titular da SETDE maior observancia dos comandos
constitucionais e infraconstitucionais, adotando providéncias com vistas a ndo
repeticdo das falhas nestes autos abordadas, sobretudo no que diz respeito a
devolucdo do saldo de convénios e correta informacdo do quadro de pessoal, neste
ultimo caso, cabe a recomendacdo também ao titular da SEAD, bem como ao Exmo.
Sr. Governador do Estado quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 6°, § Unico,
da Lei n® 9.332/11, para as providéncias que entender pertinentes.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 25 de maio de 2016.
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Em 25 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




