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Processo TC 02634/12

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Kipais de Paulista - INPEP
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercio e

Responsavel: Galvao Monteiro Araujo

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Paulista. Administracdo indireta. Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais. Exercicio
de 2011. Falhas nao atrativas de reprovacao.
Regularidade com ressalvas das contas. Multa.
Recomendacfes. Informacdo de que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO AC2-TC 02815/15

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de camiass relativas ao exercicio
de 2011 oriundas do Instituto de Previdéncia dgsi&mes do Municipio Paulista - INPEP,
cuja gestao foi desenvolvida pelo Sr. GALVAO MONREl ARAUJO.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 23/34, no qual foram ioddas as seguintes maculas de
responsabilidade do gestor do Instituto:

1- Descumprimento do plano de contas estabelecidoRmtaria MPS 916/03,
atualizada pela Portaria MPS 95/07, em razdo ddstregdas receitas decorrentes de
parcelamento de débito em receitas correntes organas quando deveriam ser registradas
como receitas intraorcamentarias, assim também @smeceitas de contribuicdo patronal e
servidor deveriam ter sido registradas de formaviddalizada, em contas especificas;
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2- Descumprimento do plano de contas estabelecidoRmetaria MPS 916/03,
atualizada pela Portaria MPS 95/07, haja visteeesitas de contribuicdo patronal terem sido
contabilizadas pelo valor liquido, ou seja, dedoizad valor do salario-familia pago pela
Prefeitura aos servidores efetivos, quando do sepda referida contribuicdo ao Instituto;

3- Nao recolhimento das cotas de contribuicdes precideas a instituicdo de
previdéncia (RGPS), no valor de R$9.006,98;

4- Auséncia de encaminhamento dos processos de canassposentadoria e
penséao referentes a servidores;

5- Realizacdo de despesas administrativas de cusigssigres ao limite de 2%
do valor total da remuneracao, proventos e pensélativamente ao exercicio anterior;

6- Composicdo do Conselho Deliberativo em desacordo @d_ei Municipal
12/2005; e

7- Auséncia de realizacao de reunides do Conselhdé&ativo, descumprindo
o disposto no art. 46 da Lei Complementar MuniciZdP005.

S\

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo da
autoridade responsavel, tendo sido oferta defesecaadas conclusbes da Auditoria (fls.
37/73).

Depois de examinar os elementos defensérios, aadeid écnica de Instrucédo
lavrou novel relatorio (fls. 78/82), concluindo pglersisténcia das maculas apontadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareper da lavra do Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 84/90), opinolaperegularidade da prestacdo de contas,
com aplicacdo da multa legal ao gestor do INPEPexpedicdo de recomendacdo a
administracao do Instituto.

O processo foi agendado para a presente sesgas,dgicomunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdésocial pelos entes
municipais e estaduais encontra-se conferida paie®lagna no seu art. T4% Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional 20/98 e, maisrmemente, as Emendas Constitucionais
41/03 e 47/05) e a Legislacdo Geral da PrevidéRaiaica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04)
introduziram mudancas profundas nos sistemas me®idrios municipais e estaduais. Da
Reforma, decorreu a consolidacdo de um modelo is&®oir com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, poa sez, o
estabelecimento das diretrizes orgéanicas dos sastemnevidenciarios, preenchendo uma
lacuna legislativa que perdurava desde a promubgagaConstituicdo de 1988.

Assim, a criacdo e operacdo de um sistema prevatencequerem cuidados
especiais, sem 0s quais ficard comprometida afsté&cia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a sétuido e mantido, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, as peculiaridades dosng®peis pelas contribuicdes e os beneficios
previstos.

Este exame entre as contribuicdes e os compromassosnidos, denominado de
Plano Atuarial, € essencial para a confirmacao idhillade do sistema, sobretudo para o
cumprimento do principio insculpido no 8 5° ddgartl95, da Lei Maior, segundo o qual:
Nenhum beneficio ou servico da seguridade socidéposer criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio tdtiamanha € a relevancia do estudo atuarial que sua
obrigatoriedade, como requisito para criacdo eifumanento de sistemas securitarios estatais
proprios, resta prevista tanto na Constituicdo tuaa legislacdo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suastaaquias e fundacbes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo eédssio, mediante contribuicdo do respectivo

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfitederal e os Municipios instituirio contribuicioprada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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ente publico, dos servidores ativos e inativos & pensionistas, observados critérios que
preservem @quilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sodas servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverédo ser organizados, baseados normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seaquilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes
critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balancatilizando-se
parametros gerais, para@rganizacaoe revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema propagevidéncia, desvinculando
os seus servidores do Regime Geral de PrevidémaomlSRGPS), sem as cautelas legais,
podera desaguar, consoante acentua o eminentt juuarez Farias, ex-Conselheiro desta
Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicaraecursos sem retorno e
incapazes de criar bem estar social; ao servidoe,qoa velhice, ndo tera nem mesmo o
amparo insuficiente ora proporcionado pela previdénfederal aos aposentados; a préopria
Previdéncia Geral da Unido, que sera privada dastabuicfes, sem a garantia de que nao
venha, no futuro, a ser solicitada a complementandficios impossiveis para os sistemas
municipais®

Com essas observacdes preambulares, passemosramdosfatos impugnados.

Descumprimento do Plano de Contas estabelecido pdtartaria MPS 916/03 com relacao
a despesa e a receita.

A Auditoria detectou que receitas decorrentes degtemento de débito estavam
sendo registradas como receitas orcamentariamtesrqguando deveriam ser registradas como

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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intraorcamentarias, sendo também foi identificad@bas no registro de contribuicbes
previdenciarias.

A constatacdo de informacOes e registros impreamsosontraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao gpéedisas Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC3. Segundo a NBC-T-1, aprovadi pesolucdo 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, é Principio Fundamemt&antabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS at0s e fatos
contadbeis devem estar consubstanciados em regisipogpriados. Qualquer que seja o
processo adotado para tais registros, devem serpsenpreservados os elementos de
comprovagao necessarios a verificagdo ndo sO quaktgrecisdo como a perfeita
compreensao das demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&8/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, a escrituracdo contéhal executada:

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa amantel, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos etiag e atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriauneta, os fatos reais ocorridos
no ambito da entidade. No caso, a Auditoria deteqgiee as receitas de contribuices foram
registradas como transferéncias correntes e despesa pagamento de auxilio doenca e
salario maternidade foram registradas como vendwsenvantagens fixas.

Em sua defesa, o interessado reconheceu que hguieo no registro das
informacdes, ressaltando que a eiva em foco nda terconddo de macular a execucao
orcamentaria. Ressaltou, ainda, que a exigéncie @anprimento do novo plano de contas
somente se daria a partir do exercicio de 2013, sed@aplicando, pois, ao exercicio ora
examinado.

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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A Auditoria, depois de examinados os elementosngéigos, rechagou-os sob o
fundamento de que a Portaria MPS 916/03 e 95/G%ast em plena vigéncia e, por isso,
deveriam ter sido adotadas as orientacOes e desgdas ali expressas.

No ponto, cabemmecomendacdegpara o0 gestor tomar as medidas necessarias
com o intuito de aperfeicoar o sistema contabiim castas evitar falhas deste tipo, fazendo
com que a contabilidade e os demonstrativos demeonst realidade dos fatos, inclusive com
as informacgdes sendo enviadas corretamente pararafir o SAGRES.

N&o recolhimento das cotas de contribuicdes prevideiarias a instituicdo de previdéncia
RGPS.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabenbdrgédos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela ségdaceira dos entes publicos, primando
pela manutencédo do equilibrio das contas publicageservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas cenoimigsivas 0os submetem a sancdes
institucionais a exemplo daquelas previstas naslegio previdenciaria - art. 56da Lei
8.212/91.

No caso, as contribuicbes néo repassadas corregpom@ um valor proximo do
devido sobre os pagamentos aos prestadores decsergalizados no exercicio. Ou seja, com
relacdo aos vencimentos e vantagens fixas os waloreidentes foram devidamente
repassados.

O levantamento do eventual débito, todavia, deseltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo arimégdo captada pela d. Auditoria ser
enderecada a Receita Federal, com copias dos domsmespectivos, para a quantificacao e
cobranca das obrigacdes remanescentes a cargstiiotin

* Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdegvidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta leicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE

e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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Realizacdo de despesas administrativas de custeigpsriores ao limite de 2% do valor
total da remuneracao, proventos e pensdes do anotanor.

A Lei Federal 9.717/98, em seu artigo 6°, incist,\tbmbinado com o artigo 9°,
inciso I, determinou que os entes federativos neestabelecer limites para gastos com a
despesa administrativa de acordo com as regrasidistéfio da Previdéncia Social — MPS
(2% do valor da remuneracdo dos servidores ativasivos e pensionistas dos segurados
vinculados ao RPPS, referente ao exercicio finamcamterior). Esses limites constam da
Portaria MPS 402/08, vedando o desvio de finaliddmerecursos previdenciarios, ou seja, 0S
recursos do RPPS somente poderdo ser utilizadoa pagamento de beneficios
previdenciarios, da compensacédo financeira de qa& ta Lei Federal e da despesa
administrativa necessaria ao funcionamento do regiraprio de previdéncia social, seja com
telefone, agua, energia, aluguel, materiais deddpte, vencimentos de servidores da unidade
gestora e 0s respectivos encargos e ainda contrata@do de servicos.

No caso, as despesas desta espécie superam o Baitdo, esta, todavia, a
irregularidade de maior relevo, a mesma nao deyercatir de forma absoluta no resultado da
presente prestacdo de contas, cabeadomendactes atual administracdo para o retorno ao
limite, sem prejuizo deulta.

Auséncia de encaminhamento dos processos de condesde aposentadoria e penséao
referentes a servidores.

No levantamento técnico produzido, foi apontado gugestdo do Instituto de
Previdéncia deixou de encaminhar processos de rdposeia e pensao para o devido exame
por parte desta Corte de Contas.

Em sede de defesa, 0 gestor argumentou que estaxarao copias de todos 0s
processos vindicados pela Auditoria. Contudo, apeésalegacdo, ndo houve a apresentacéao
dos aludidos processos. Cabe, pois, assinacéade para o devido envio das aposentadorias
e pensoes.
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Composi¢cao do Conselho Deliberativo em desacordomoa Lei Municipal 12/2005 e
auséncia de reunides do Conselho.

A instituicdo e o efetivo funcionamento dos Coneslldlecorrem de expressa
determinacédo legal, em especial da Lei Federal728] e tem por objetivo, nos termos da
citada lei, garantir &participacdo de representantes dos servidores sl e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias deisdo em que 0s seus interesses sejam
objeto de discussédo e deliberacagdrt. 1°, VI), permitindo uma gestdo do regime mais
democréatica e transparente.

No caso especifico o 8§ 6° do art. 46 da Lei Comergar Municipal 012/2005
explicita que as reunides do Conselho deliberati#eem ser mensais, tendo o defendente
alegado que os encontros aconteciam trimestralmédtem relacdo a composicao, observa-se
gue houve o ajuste ao que prevé a legislacdo dalfemtudo, por ter ocorridos apos o
término do exercicio a que se refere a presentwgpd@ de contas, a Auditoria manteve a
macula. Sobre estes aspectos, cabem recomendag@Entido da adogcdo de providéncias
para o escorreito funcionamento do Conselho tdlpyeaisto na legislacéo pertinente.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os memtiesta egrégia Camara
decidam:1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas ora em examg)
APLICAR A MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais) ao referido gestor, com fulcro no
inciso Il do artigo 56 da LOTCE, em face da ultisgamem do limite com despesas
administrativas;3) ASSINAR O PRAZO de 30 (trinta) dias a gestdo do INPEP, para que
encaminhe a esta Corte de Contas 0s processosodenggdoria e pensao vindicados pela
Auditoria, a fim de que possam ser devidamente &ados;4) RECOMENDAR a atual
gestdo do INPEP diligenciar para adequar os gastosnistrativos ao limite imposto pela
legislacdo, adotar providéncias com vistas a dautricom o RGPS, conforme os valores
devidos, e ao escorreito funcionamento do Consé&bkbberativo; 5) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil os fatos relacionadoscastribuicbes previdenciarias para
providéncia a seu cargo;6¢ INFORMAR que as contas podem ser revisadas, nos termos do

art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimenterno do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02634/12eferentes ao
exame da prestacdo de contas anuais relativaseaci@a de2011, oriunda dolnstituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de PaulistaINPEP, cuja gestédo foi desenvolvida
pelo Sr. GALVAO MONTEIRO ARAUJOACORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data,
conforme do voto do relator, erhy JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas
oriundas do Instituto de Previdéncia dos ServidManicipais de Paulista - INPEP, referente
ao exercicio de2011, de responsabilidade do Sr. GALVAO MONTEIRO ARAUJD)
APLICAR A MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente 47,63 UFR-PB
(quarenta e sete inteiros e sessenta e trés ceogsie Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraibao Sr. GALVAO MONTEIRO ARAUJO, com fulcro no incisbdo artigo
56 da LOTCE, em face da ultrapassagem do limite despesas administrativassinando-
lhe o prazo de 30 (trinta) diagpara recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidyhah, sob pena de cobranca executiva;
3) ASSINAR O PRAZO de 30 (trinta) dias a gestdo do INPEP, para que encaminhe a esta
Corte de Contas os processos de aposentadoriaségpeimdicados pela Auditoria, a fim de
gue possam ser devidamente examinadsRECOMENDAR a atual gestdo do INPEP
diligenciar para adequar os gastos administratamdimite imposto pela legislacdo, adotar
providéncias com vistas a contribuir com o RGP)fawne os valores devidos, e ao
escorreito funcionamento do Conselho DeliberatBoCOMUNICAR a Receita Federal do
Brasil os fatos relacionados as contribuicbes pexngiarias para providéncia a seu cargo) e
INFORMAR a que a decisdo decorreu do exame dos fatos espoovestantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimemiosmchados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a int@rfele modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo ,umc@so 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

® Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). §8%2°. O Acérdéo que resultar em imposicdo dearait condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o daladébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 41,99 - refereateetembro/2015, divulgado no site oficial da Seciee de Estado
da Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.géddndt_indicesufrpb.php).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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