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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03919/16

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Gestor Responsavel: Nadir Fernandes de Farias (Prefeito)
Contador: Raimundo Nonato Pinto da Costa

Ementa: Administragcdo Direta Municipal. Municipio de Curral de

Cima. Prestacdo de Contas. Exercicio 2015 . Emissdo de Parecer
contrario & aprovacdo das contas. Encaminhamento a

consideracdo da egrégia Camara de Vereadores de Curr al de
Cima. Através de Acordao separado: Julgam-se irregulares as contas
de gestdo. Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF.
Imputa-se débito. Aplica-se multa. Assina-se prazo para devolucéo de
recursos a conta do FUNDEB. Representacdo a Receita Federal do
Brasil e ao Ministério Publico Comum. Comunicacdo a SECEX-PB.
Recomendagdes. Traslado das decisbes ao processo de
acompanhamento da gest&do/2017.

IPARECER PPL TC 090/2017|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Nadir
Fernandes de Farias, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de

Curral de Cima, relativa ao exercicio de 2015.

O municipio sob analise possui populacédo estimada de 5.245 habitantes e IDH

0,529, ocupando no cenario nacional a posi¢cdo 5.404 e no estadual a posicdo 2152,

J |
o
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I Curral de Cima
I Jo3o Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagées colhidas através de inspecéo in loco !, da documentacéo encartada nos

presentes autos apresentada pelo gestor.

! periodo: 27/07/2016 a 29/07/2016.
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1. Quanto a Gestéo Geral :

1.1 A Lei Orcamentéria Anual (LOA) n° 0143/2014, de 30/12/2014, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 18.570.000,00, bem como autorizou a abertura créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 11.142.000,00, equivalentes a 60% da

despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 5.954.658,00, cuja

fonte de recursos indicada foi proveniente de anulacéo de dotagdes;

1.3 A Receita Orcamentéaria Arrecadada®, subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB, atingiu o montante de R$ 12.335.745,05, correspondendo a 66,42% da
previsdo. Ja a Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$ 11.663.753,42, sendo
R$ 11.088.956,64 do Poder Executivo e R$ 574.796,78, despesas do Poder Legislativo;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:
1.4.1 O balanco orcamentario apresentou superavit equivalente a 5,45% da receita

or¢camentaria arrecadada (R$ 671.991,63);

1.4.2 O balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de

R$ 145.106,63, distribuidos em Caixa (R$ 319,25) e Bancos (R$ 144.787,38);

1.4.3 O balanco patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de R$ 2.378.378,83

(o déficit financeiro em exercicios anteriores: 2013 - R$ 4.276.794,26; 2014 -

R$ 4.039.896,22)

1.4.4 A Divida Municipal * no final do exercicio importou em R$ 4.838.671,32. A Divida

Fundada (Divida Consolidada Liquida), resultou em R$ 2.835.664,05% (2014:

R$ 2.096.184,29), correspondente a 23,11% da Receita Corrente Liquida.

2 Meméria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 13.890.112,29

Receita de Capital

R$ 65.290,00

3 Art. 29 inciso | da LRF.

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigag6es financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operagbes de crédito, para

amortizag@o em prazo superior a doze meses;

* De acordo com apuragdes da Auditoria, os valores da Divida Consolidada n&o correspondem ao mesmo valor constante no

Demonstrativo da Divida Fundada Interna (p. 124), a saber:

Demonstrativo Apuracdes da Auditoria
ENERGISA R$ 1.242.375,27 R$ 2.278.175,72
INSS R$ 557.488,33 R$ 557.488,33
Total R$ 1.799.863,60 R$ 2.835.664,05
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1.5 A remuneracdo dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCesSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo, no valor de representou 7% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislacdo quanto ao limite maximo.

1.7 Os dispéndios com obras publicas ° totalizaram R$ 102.909,89, os quais representaram

0,88% da Despesa Orcamentaria Total (DOT), tendo sido R$ 80.000,00 pagos no exercicio,

conforme consulta ao SAGRES;

1.8 As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira;

1.8.1 Despesas com Pessoal®, representando 51,94% da Receita Corrente Liquida,
portanto inferior do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

1.8.2 Aplicacdo de 19,44% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino  (MDE), portanto, ndo foram atendidas as disposi¢cGes do

art. 212 da Constituicdo Federal;

1.8.3 Os gastos com Acles e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
6,33% da receita de impostos e transferéncias, portanto, ndo foi atendido ao
estabelecido no art. 77, inciso lll, 8 1° do ADCT;

1.8.4 Destinacdo de 49,78% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizacao
dos profissionais do Magistério, ndo satisfazendo , desse modo, a exigéncia do art. 22
da Lei 11.494/2007;

1.8.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.619.657,24, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 3.406.388,82, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 1.789.731,58.

1.9 Nao constam no TRAMITA registros acerca de denuncias em relacdo ao exercicio em

analise, contudo, tendo por base dendncia formalizada através do Doc TC 36.117/16, a

Auditoria instruiu e anexou aos autos o Doc TC 53.140/16, concluindo que houve liberacdo dos

® De acordo com os dados do TRAMITA né&o foi formalizado processo auténomo de inspecéo de obras;
® Despesa com pessoal do Poder Executivo: 48,78%. Poder Legislativo: 3,16%.
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recursos do FNDE para a Prefeitura, houve movimentacao de recursos, porém, ndo ocorreu, no
mesmo periodo, no exercicio de 2013, o empenhamento da aquisicdo do microbnibus,

resultando em desvio de finalidade na aplicacdo de recursos (item 15.0.1);

2. Quanto a Gestdo Fiscal (disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal) foi dado

observar irregularidades, as quais permaneceram mesmo apoés analise da defesa apresentada:

2.1 — Emisséo de cheques sem a devida provisédo de fundos, gerando tarifa bancéria no valor
de R$ 1.864,50 (item 5.1.2 do R, infragdo ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF);

2.2 - Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (infragédo ao art. 50
da Lei Complementar 101/2000 — LRF);

2.3 - Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados ao FNDE no montante de
R$ 132.000,00, eiva constatada em decorréncia de andlise da denuncia que instrui o Doc. TC
36.117/16 e o Doc. TC 53.140/16 (item 15.0.1 do RI, infracdo ao art. 8° paragrafo Unico da
LRF);

3. Quanto a Gestao Geral , remanesceram as seguintes irregularidades:

3.1. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, da ordem de R$ 132.158,33 (item 5.1.1 do
RI);

3.2. Saida de recursos financeiros sem comprovagdo da destinacdo, no montante de
R$ 646.641,19 (item 5.1.3 do RI);

3.3. Divergéncia entre as informac¢Bes enviadas por meio fisico e/ou eletrébnico e as
constatadas pela equipe técnica (item 5.1.6 do RI):

3.4. Desvio de bens e/ou recursos publicos, ordem de R$ 2.282.128,14 (item 5.3.1 do RI):

! Despesas que resultaram na irregularidade relativa a Desvio de bens e/ou recursos publicos:
Tipo da despesa Valores apurados
Registros contabeis de R$ 605.622,85
Consignacdes-empréstimos
Consignados ndo comprovados

Despesas Pagas a titulo de Restos R$ 1.122.604,55
a Pagar ndo comprovadas
Despesas com fornecimento de R$ 118.196,39

eletricidade insuficientemente
comprovadas (sem as faturas)
Despesas com Material de R$ 435.704,35
construcao junto a empresa CDC
Material de Construgao-Victor Hugo
O.C. Liraa

TOTAL R$ 2.282.128,14
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3.5. Auséncia de informacgfes de procedimento licitatérios ao sistema SAGRES (item 6.0.1 do
RI);

3.6. Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovacgao (auséncia de recursos
financeiros em conta corrente), no montante de R$ 554.802,14 (item 9.1.1 do RI);

3.7. Nao destinacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracdo dos
profissionais do magistério (item 9.1.4 do RI);

3.8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (item 9.1.5 do RI);

3.9. Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliacdes
(item 9.1.6 do RI);

3.10. N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (item 9.2.1 do RI);
3.11. Auséncia de encaminhamento da Programacdo Anual de Saude ao Conselho Municipal
de Saude (item 10.0.1 do RI);

3.12. N&o aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos municipios, do produto de
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acfes e servicos de saude
publica (item 10.0.2 do RI);

3.13. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto no valor de R$ 99.488,40
(11.2.1 do RD);

3.14. Omissao de valores da divida fundada da ordem de R$ 1.035.800,45 (item 11.4.1 do RI);
3.15. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes da ordem de R$ 824.294,75,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 13.0.4 do RI);

3.16. Desvio de bens e/ou recursos no montante de R$ 7.463,96, decorrentes de pagamentos
de juros e multas no recolhimento do PASEP (item 13.0.5 do RI);

3.17. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias no total de R$ 62.100,30(item 13.0.6 do RI);

3.18. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no montante de R$ 399.931,29 (item 13.0.7 do RI);

3.19. N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante
estimado de R$ 1.283.630,57 (item 13.0.9 do RI);

3.20. N&o recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante estimado de R$ 679.188,79 (item 13.0.10 do RI);
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3.21. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos no tocante aos
gastos de combustiveis, resultando em consumo excessivo de combustivel, no valor de
R$ 346.814,64 (item 16.2.1 do RI);

3.22. Sonegacao de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (item 16.2.2 do RI);
Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

1. Emisséo de parecer no sentido da reprovacdo das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito Municipal de Curral de Cima, Sr. Nadir Fernandes de Farias,
relativas ao exercicio de 2015;

2. Aplicacdo de multa ao mencionado gestor;

3. Imputacdo de débito no valor indicado no corpo deste Parecer (R$ 132.158,33 +
R$ 646.641,19 + R$ 605.622,85 + R$ 1.122.604,55 + R$ 118.196,39 + R$ 2.282.128,14 +
R$ 346.814,64);

4. Determinacdo de devolucdo, com recursos do proprio Municipio, da quantia de
R$ 554.802,14, a conta do FUNDEB vinculada ao Municipio;

5. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Curral de Cima no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, e, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;

6. Procedéncia da denuncia referente ao Documento TC 53.140/16, com aplicacdo de multa
nos termos da LOTCE/PB;

7. Representacao a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Ministério Publico Federal e ao

Ministério Publico do Estado acerca dos fatos irregulares das respectivas al¢adas.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos

exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2011 Parecer Contrario a aprovagdo (Parecer PPL TC Nadir Fernandes de Farias
001/13) mantido apods apreciacdo de Recurso de
Reconsideracéo (Processo TC 03127/12)

2012 Parecer Contrario a aprovagdo (Parecer PPL TC Nadir Fernandes de Farias
009/15) mantido apdés apreciacdo de Recurso de
Reconsideracéo (Processo TC 05514/13)

2013 Parecer Contrario a aprovacdo (Parecer PPL TC i Nadir Fernandes de Farias
032/16) mantido apdés apreciacdo de Recurso de
Reconsideracéo (Processo TC 04429/14)

2014 Parecer Contrario a aprovacdo (Parecer PPL TC i Nadir Fernandes de Farias
001/17) em fase de analise de Recurso de
Reconsideracéo (Processo TC 04493/15)




> b
< ==z
N ALY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03919/16

E o Relatorio , informando que:

a) o Relatério da Auditoria em que se apoiou o Relator foi subscrito pelas Auditoras de

Contas Publicas Katia Maria de Carvalho Brito Barbosa e Iracilba Pereira Alves;

b) foram feitas as intimacfes de praxe para a presente sessao.

VOTO DO RELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal , evidenciou-se que houve cumprimento parcial a LRF,

devido a constatacdo de irregularidades que contrariam as disposi¢des legais, quais sejam:

« Emisséo de cheques sem a devida proviséo de fundos (item 5.1.2 do R, infrac&o ao art.
1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

* Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (infragdo ao art.
50 da Lei Complementar 101/2000 — LRF);

« Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados ao FNDE no montante de
R$ 132.000,00, eiva constatada em decorréncia de andlise da denuncia que instrui o
Doc. TC 36.117/16 e o Doc. TC 53.140/16 (item 15.0.1 do RI, infracdo ao art. 8°

paragrafo Unico da LRF);

Quanto a Gestdo Geral , depreende-se que o Municipio ndo atendeu aos ditames

constitucionais no tocante a aplicacdo dos recursos de receita de impostos, uma vez que
atingiu os seguintes percentuais de aplicacao:
a) na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE?: 19,44%:
b) em relacdo aos gastos em Ac¢les e Servicos Publicos de  Saude: 6,33 %;
Também n&o foi destinado o percentual minimo legal referente ao FUNDEB?, visto que

foi aplicado na Valorizacdo do Magistério o percentual de 49,78% dos recursos recebidos

desse Fundo.

8 CF/88. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

° O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb foi
criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
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Além de ndo atendimento as disposi¢cGes constitucionais e legais, ho que tange as
aplicacdes minimas exigidas e no que tange a infracdo a LRF, ressalto também a ocorréncia de

diversas irregularidades relevantes, sobre algumas delas passo agora a fazer consideracées:

No que se refere as despesas apontadas como ndo comprovadas , comungo com O

Orgao Ministerial, no sentido de imputar débito ao gestor , refiro-me as seguintes ocorréncias:

1. Disponibilidades financeiras  ndo comprovadas, da ordem de R$ 132.158,33 (item 5.1.1 do
RI);

2. Saida de recursos financeiros sem comprovacdo da de  stinacdo, no montante de
R$ 646.641,19 (item 5.1.3 do RI);

3. Desvio de bens e/ou recursos publicos , no montante de R$ 2.282.128,14:

4. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, no tocante aos
gastos de combustiveis, resultando em consumo excessivo de combustivel , no valor de
R$ 346.814,64 (Item 16.2.1 do RI)

Quanto a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
entendo que esta ocorréncia, além de infringir a Resolu¢cdo Normativa RN-TC n°® 05/2005, no
entendimento técnico ocasionou um consumo excessivo de combustivel, no valor de
R$ 346.814,64, conforme dados apurados nas planilhas constante do Doc. TC 46.265/16.

Ademais, em consulta ao Painel de Acompanhamento dos Municipios, é dado
observar que o gasto da Prefeitura com combustiveis e lubrificantes, registra o total de

R$ 780.639,03 empenhados no exercicio de 2015, enquanto que, em 2013, o total dessa

dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

'° Despesas que resultaram na irregularidade relativa & Desvio de bens e/ou recursos publicos:
Tipo da despesa Valores apurados
Registros contabeis de R$ 605.622,85
Consignacdes-empréstimos
Consignados ndo comprovados

Despesas Pagas a titulo de Restos R$ 1.122.604,55
a Pagar ndo comprovadas
Despesas com fornecimento de R$ 118.196,39

eletricidade insuficientemente
comprovadas (sem as faturas)
Despesas com Material de R$ 435.704,35
construcao junto a empresa CDC
Material de Construgdo-Victor Hugo
O.C. Liraa

TOTAL R$ 2.282.128,14




< ==z
N ALY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03919/16

despesa foi de R$ 346.843,06, em 2014 foi R$ 479.140,66, ou seja, os dispéndios cresceram
125% entre os exercicios de 2013 a 2015. Motivo pelo qual, comungo com o Ministério Publico

de Contas quanto a manutenc¢ao da eiva e quanto a imputacao de débito ao gestor.

Ressalto que, em sua defesa, o gestor informa que pretende comprovar tais
despesas, contudo, nada trouxe aos autos. Assim, entendo que cabe imputacdo de débito ao
gestor, no total de R$ 3.407.742,30.

De acordo com as apuracdes da Auditoria, o gestor ndo comprovou que todas as
saidas de recurso da conta do FUNDEB foram utilizadas no financiamento de despesas de
manutencéo e desenvolvimento da educac&o basica'!, restando ausentes recursos financeiros
em conta corrente, no total de R$ 554.802,14 (item 9.1.1 do RI), devendo retornar a conta do

Fundo esse montante, com recursos proprios do municipio.

No que se refere aos juros e multas pagos no exercicio, apontados como desvio de
bens e/ou recursos publicos (item 13.0.5), no montante de R$ 7.463,96, decorrentes de
despesas com PASEP, pagas com atraso e as decorrentes de atraso no envio de GFIP (item
13.0.6), no montante de R$ 62.100,30, conforme constatagbes da Auditoria, tenho

entendimento que essas despesas ndao devem ser imputadas ao gestor.

Foram constatadas diversas eivas inerentes a registros contabeis, as quais nao
foram dirimidas mesmo apds a apresentacdo da defesa pelo Contador. Assim, comungo com o
Org&o Ministerial, no sentido de que o conjunto de falhas contabeis apontado deve ensejar a

aplicacdo de multa. Refiro- as seguintes irregularidades:

« Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (item 5.1.5 do RI)

» Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (item 5.1.6 do RI):

* Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes (registros de receita do FUNDEB
errados), implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (item 9.1.5 do RI);

* Omisséo de valores da divida fundada da ordem de R$ 1.035.800,45 (item 11.4.1 do
RI);

™ | ei n° 11.964/2007: Art. 23. E vedada a utilizagao dos recursos dos Fundos:
I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutengéo e desenvolvimento da educacéo basica, conforme o art.
71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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* Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes da ordem de R$ 824.294,75
(registros da contribuicdo previdenciaria patronal como despesa extra-orcamentéria),

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 13.0.4 do RI);

Quanto a:
« Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicdo devida, no montante de R$ 399.931,29 (item 13.0.7 do RI);
« N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante
estimado de R$ 1.283.630,57 (item 13.0.9 do RI);
* Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante estimado de R$ 679.188,79 (item 13.0.10 do RI);

Entendo ser necessaria a comunicacdo a Receita Federal do Brasil, para

providéncias de sua competéncia.

No que tange a eiva relativa a desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
vinculados, oriundos de convénio com o FNDE, assunto também objeto de denudncia, tendo em
vista tratar-se de recursos de origem federal, entendo que deve ser comunicada a matéria a

Secretaria de Controle Externo-PB, do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, entendo que as demais eivas constatadas’? s&@o passiveis de

recomendacdes ao atual gestor, sem prejuizo de aplicacdo de multa ao gestor responséavel.

2 Demais Irregularidades:
2.1 — Emissédo de cheques sem a devida provisédo de fundos, gerando tarifas bancarias no valor de R$ 1.864,50 (item 5.1.2 do R,

infragcéo ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

3.5. Auséncia de informagdes de procedimento licitatérios ao sistema SAGRES (item 6.0.1 do RI);

3.9. Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancérios e respectivas conciliagbes (item 9.1.6 do RI);

3.11. Auséncia de encaminhamento da Programacé&o Anual de Saude ao Conselho Municipal de Saude (item 10.0.1 do RI);
3.22. Sonegacéao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (item 16.2.2 do RI);

3.13. Emisséo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto no valor de R$ 99.488,40 (11.2.1 do RI);
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Isto posto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Curral de Cima, parecer contrario
a aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. Nadir Fernandes de Farias, relativas ao
exercicio de 2015, devido a nédo aplicagdo do percentual minimo de MDE e em acdes de
servicos de salde publica, bem como tendo em vista a constatacdo de despesas nao

comprovadas;

Em Acordéo separado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Curral de Cima, Sr. Nadir Fernandes de Farias, na condicdo de ordenador de despesas,

referente ao exercicio de 2015;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Impute débito ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, no valor total de R$ 3.407.742,30
(trés milhdes, quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta centavos),
equivalentes a 72.675,24 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB,

referentes a despesas ndo comprovadas , assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para

recolhimento aos cofres do municipio, assim constituidas:

DESPESAS NAO COMPROVADAS VALOR - R$
Disponibilidades Financeiras ndo comprovadas R$ 132.158,33
Saida de recursos financeiros sem comprovacao da
destinacdo R$ 646.641,19
Desvio de bens e/ou recursos publicos R$ 2.282.128,14
Consumo excessivo de combustivel R$ 346.814,64
TOTAL R$ 3.407.742,30

4. Apligue multa ao Sr. Nadir Fernandes de Farias , no valor de R$ 9.856,70 (nove
mil, oitocentos e cinqlenta e seis reais e setenta centavos), equivalentes a 210,20 Unidades
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, com supedaneo nos incisos I, lll e VI do
art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao

Fundo de Fiscalizacdo Orgamentéaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
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inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo

71 da Constituicdo do Estado;

5. Assine prazo de 60 (sessenta dias) ao atual gestor, Sr. Antonio Ribeiro Sobrinho
para devolver, com recursos do préprio Municipio, a quantia de R$ 554.802,14 (quinhentos e
cinglenta e quatro mil, oitocentos e dois reais e quatorze centavos), a conta do FUNDEB

vinculada ao Municipio (item 9.1.1 do Relatério Inicial);

6. Represente ao Ministério Pablico Comum , tendo em vista as irregularidades

constatadas, de responsabilidade do Sr. Nadir Fernandes de Farias;

7. Represente a Receita Federal, referente a ndo pagamento de contribuicdo
previdenciaria, a fim de que possa adotar as medidas que entender oportunas, a vista de suas

competéncias;

8. Comunique a Secretaria de Controle Externo do Estado da Paraiba, do Tribunal de
Contas da Unido — SECEX - PB — a constatagdo de desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos vinculados ao FNDE (item 15.0.1 do Relat6rio Inicial da Auditoria), para providéncias

de sua competéncia,

9. Recomende ao atual gestor municipal a ado¢cdo de medidas no sentido de nédo
repetir as eivas apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre
0s preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolugbes e Pareceres Normativos, com especial atencdo a obediéncia a LRF, a Lei n°
8.666/93 e a Lei n° 4.320/64;

10. Determine o traslado das decisbes (Parecer e AcOrddo) para o processo de
acompanhamento/2017 (Processo TC 00084/17), tendo em vista os fatos constatados no

exame desta PCA.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHE IRO RELATOR

| — Evolucdo das Despesas do Municipio
(Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento)

FUNCAO ADMINISTRACAO

Agregagdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente + | |curral de Cima v | | Executivo ~ | | prefeitura Municipal de Curral de Cima v | zo12 d, D 2018
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Funcéo SubFunciio

Empenhads + | | (Tudo) « | | [Tudo) | |Administracie * | | Administracie Geral -

R$ 334438483

RS 3.200.000,00

R$3.031368.33
R$ 3.000.000,00

R$ 2.861.226,68

Valor da Despesa

R$2.800.000,00

R$ 2.600.000,00

2013 2014 2015 2016

FUNCAO SAUDE

Agregagdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | | Curral deCima v | | Executivo ~ | |Prefeitura Municipal de Curral deCima ™ | 2012 d D zo16
Estégio da Despesa Elemento Subelemento Funcio SubFuncio

Emperhada v | [(Tudo) | |(Tudq) ~ | [satde v | | (Tudo) -

R$ 2.200.000,00 RS 672,65

R$ 2.100.000,00

v B 1 +

©
9
nma R$ 2.000.000,00 R$ 1.992.485,00
a
b
5 R$1.500 000,00 Perfoda: 2015
£ 2
=
Valor Empenhado: R$ 1.992.485,00
R$ 1.800.000,00 R$1.775.996,45 Crescimento: 16,27%
R$ 1.700.000,00 ae
2013 2014 2015 2016
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FUNCAO EDUCACAO

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente Y. Curral de Cima X Executivo . Prefeitura Municipal de Curral de Cima % 2012 G D 2016
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Fungio SubFuncio %
Empenhada * | |(Tuda) * | |(Tudo) T | |Educacio ~ | |(Tudo) -

R$5.000.000,00

o

R$ 4.500.000,00 »

R$ 4.207.326,41

R$ 4.000.000,00 R$4.042.083,50

Valor da Despesa

Perfodeo: 2015
RS 3500.000,00 valor Empenhado: RS 4.042.083,90

Crescimento: 18,04%

2013 2014 2015 2016

OBRIGACOES PATRONAIS

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Perfodo
Ente ¥ | |Curral deCima ¥ | |Executivo ¥ | |Prefeitura Municipal de Curral de Cima v | 2012 ad D 2016
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funcso SubFuncio it
Empenhada | |13-Obrigacbes Patronais = | |SEM SUBELEMENTO = | |(Tudo) = | | {Tudo) =

R 245,258 0
R$800.000,00 |+
= B
& R$723.998,67
2 R$E00.000,00 |
-
2
(=]
©
<
5 R$400.000,00
=
£
R$ 200.000,00
R$ 84.89%,40
2013 2014 2015 2016
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Material de Consumo — Sub-elemento: Combustiveis e Lubrificantes

Estégio da Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Empenhada ~ | | curral de Cima v | | Executivo * | | Prefeitura Municipal de Curral d.. v | 2011 () {2017
Elemento Subelemento Funcéo SubFuncdo
30-Material de Consumo ~ | | COMBUSTIVEIS ELUBRIFICANTES AUT.. = | | (Tuda) + | | (Tudo) -

M 20 - Material de Consumo

R$ 934,354,530

R$ 500.000,00
R$ 800.000,00 R$ 780.629,02

R$ 700.000,00

30- Material de Consumo
Periodo: 2015
Despesa: R$ 780.639,03
Crescimento: 62,9296
Proporgio: 100,09

RS 600.000,00 R$ 569.089,12 R$ 553.763,13

Valor da Despesa

R$ 500.000,00
R$475.140,66

R$ 400.000,00

RS 200.000,00 RS 346.843,06

R$ 200.000,00 R$225.815,45
2011 z012 2013 2014 2015 2018 2017

No que diz respeito a fun¢do Educacao, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacdao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os critérios de
gualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagéo e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio® - IDGPB

[I-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos ultimos anos

B Cidade : 74.4

Porcentagem (%)

Paraiba  78.99

T T T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2018

Legenda: = Cidade —= Paralba = Mesoregiao | m—  MiCroregiao

Fonte: Tribunal de Contas

[l - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental

(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacgdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.
IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

5.40
5.20
£.00
480
4.80 -
.40
4.20
2.00
3.80
3.680

3.40

3.20 - M Cidade : 3.60

L M Paraiba : 4.50

T T U T
2007 2003 2011 2013 2018

Legenda: | m— Cidade + Paraiba i Mesoregiao | m— Microregido

13 Curral de Cima Mesorregida Mata Paraibana Microrregido : Litoral Norte
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos udliimos anos

2.90
3.80

3.70

290 .
B Cidade @ 3.00
2.80
Paraiba | 3.60
27047 T T T Uil
2007 2008 2011 2013 2015
Legenda: i  Cidade —= Parafba = Mesoregido m— Microregidio
Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

by

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

Porcentagem (%)

T

M Cidade @ 5.2

4 ; 4 4 Paraiba ;: 3.4
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 20185

Legenda: == Cidade —= Parafba = Mesoregido m— Microregigo

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Taxa de aprovacdo - Refere-se a taxa de participacado dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos dltimos anos

Forcantagem (%)

80 M Cidade : 745

v Paraiba : 85.4
78+ \

T T T T T LI}
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | = Cidade | Parafba =i Mesoregiéo = Microregido
Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

[I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localiza¢éo precaria
(galpdo etc.), se ndo tem 4gua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se nao possui
esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo
existe sala para professores, se ndo existe laboratorio de informética, se ndo existe laboratério
de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se nao
oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalacées. Caso o indicador seja igual a
100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as
escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto,
guanto mais proximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

413
28 -

37

Faorcentagem (%)

35+

W Cidade ; 35.71

a3 ] Paraiba : 39.58

T T T T L]
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade | == Paralba | == Mesoregido | === Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos

Faorcentagem (%)

H Cidade @ 79.69

=2 =
: 8 Paraiba ; 70
551 F
o -
T T T T T T T T T
2007 2008 20059 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: | = Cidade | == Paralba | =i Mesoregiao | == Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Raz&o aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
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Razao de alunos por docente nos tiltimos anos

26.00 4
24.00
22.00

W Cidade : 18.61

¥ Paraiba : 16.54

20.00
18.00 T

1800

T T T T T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: [ = Cidade [ = Paralba ' == Mesoregidgo | w== Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

[1-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacao

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na funcéo
educacdo do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

RS 4400 o
RE 4200 —
H Cidade RS 3381.2
RS 4000 -
oo ¥ Paraiba RS 4389.8
£ :
= RS 3800
=
3
bl
E
a RS 3800
RS 3400
RS 3200 +
RS 3000 5
T T T T T ] T T T
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2018
Legenda: | == Cidade | —= Paralba | == Mesoregido | == Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.
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indice de eficiéncia da educacdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo béasica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetéria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

RS 4400

RS 4200

B Cidade : R533812

RS 4000 Paraiba | RS 4389.8

RS 2800

Gastos em Reais

RS 2800 ~
RS 24004

RS 3200

RE 2000 = 2 - - z
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015

legenda: | ™= Cidade | &= Paraiba | == Mesoregiic | == Microregido

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia :

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel

0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom

Igual 1: excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que
lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar
n.° 18/93, na sessédo plenaria realizada nesta data, & unanimidade, acolhendo o voto do Exmo.

Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Céamara Municipal de Curral de Cima, parecer
contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. Nadir Fernandes de Farias,
relativas ao exercicio de 2015 devido a nao aplicacdo do percentual minimo de MDE e em
acles de servicos de saude publica, bem como tendo em vista a constatacdo de despesas nao

comprovadas;

2 . Em Acordéao separado:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Curral de Cima, Sr. Nadir Fernandes de Farias, na condicdo de ordenador de despesas,

referente ao exercicio de 2015;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Imputar débito ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, no valor total de R$ 3.407.742,30
(trés milhdes, quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta centavos),
equivalentes a 72.675,24 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB,
referentes a despesas ndo comprovadas , assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para

recolhimento aos cofres do municipio, assim constituidas:
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DESPESAS NAO COMPROVADAS VALOR - R$
Disponibilidades Financeiras ndo comprovadas R$ 132.158,33
Saida de recursos financeiros sem comprovacgao da
destinacao R$ 646.641,19
Desvio de bens e/ou recursos publicos R$ 2.282.128,14
Consumo excessivo de combustivel R$ 346.814,64
TOTAL R$ 3.407.742,30

4. Aplicar multa ao Sr. Nadir Fernandes de Farias , no valor de R$ 9.856,70 (nove mil,
oitocentos e cinquienta e seis reais e setenta centavos), equivalentes a 210,20 Unidades Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, com supedaneo nos incisos Il, Ill e VI do art. 56,
da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da

Constituicdo do Estado;

5. Assinar prazo de 60 (sessenta dias) ao atual gestor, Sr. Antonio Ribeiro Sobrinho
para devolver, com recursos do préprio Municipio, a quantia de R$ 554.802,14 (quinhentos e
cinglenta e quatro mil, oitocentos e dois reais e quatorze centavos), a conta do FUNDEB

vinculada ao Municipio (item 9.1.1 do Relatério Inicial);

6. Representar ao Ministério Publico Comum , tendo em vista as irregularidades

constatadas, de responsabilidade do Sr. Nadir Fernandes de Farias;

7. Representar a Receita Federal, referente a ndo pagamento de contribuicdo
previdenciaria, a fim de que possa adotar as medidas que entender oportunas, a vista de suas

competéncias;

8. Comunicar a Secretaria de Controle Externo do Estado da Paraiba, do Tribunal de
Contas da Unido — SECEX - PB — a constatacdo de desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos vinculados ao FNDE (item 15.0.1 do Relatério Inicial da Auditoria), para providéncias

de sua competéncia,

9. Recomendar ao atual gestor municipal a adocdo de medidas no sentido de néo

repetir as eivas apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre
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0s preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolugbes e Pareceres Normativos, com especial atencdo a obediéncia a LRF, a Lei n°
8.666/93 e a Lei n° 4.320/64;

10. Trasladar as decisdbes (Parecer e Ac6rddo) para o0 processo de
acompanhamento/2017 (Processo TC 00084/17), tendo em vista os fatos constatados no

exame desta PCA;

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 16 de agosto de 2017.
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