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TRIBUNAL DE (;()DNTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02354/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade
Princesa Isabel. Prestacdo de Contas relativa aer@gio de
2007. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 0078/2010 Aadwdao
APL-TC-0469/2010 — Conhecimento. Provimento Parcial
Reducédo da imputacdo. Manutencdo das demais deiacies
contidas nas Decisdes.

ACORDAO APL-TC - 1165 /2010

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@néaria do dia 19/05/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal Errincesa Isabel, exercicio 2007, sob a
responsabilidade dos Prefeitos e Ordenadores dep&es, Sr. José Sidney de Oliveira (01/01 a
08/02/2007) e Sr. Thiago Pereira de Sousa Soar@®2(P007 a 31/12/2007), emitindo os seguintes
atos formalizadores (Parecer PPL TC n° 0078/201@\a®rddao APL TC n° 0469/2010), cujas

publicacbes
11/06/2010:

no Diario Eletrénico do Tribunal de G@as do Estado da Paraiba se deram em

1. PARECER PPL-TC N° 0078/201€ontrario a aprovacao da citada prestacéo de centa
2. Aco6rdao APL TC 0469/201(hos seguintes termos:

)
)

1)

V)

V)

V1)

Vi)

VIl

Declarar atendimento parcialquanto as disposicfes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

imputar débitoao Prefeito, Sr°Thiago Pereira de Sousa Soareslativo aos danos
pecuniérios causados ao Erario, no valor @$ 494.579,48quatrocentos e noventa e
quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais eaqia e oito centavos) - sendo R$
471.676,90 atinentes as despesas ndo comprovaN&S(IIPM, extraorcamentéria,
consultoria contabil, ajuizamento de acdo em mandde seguranca), R$ 10.775,18
referentes a saldo financeiro ndo comprovado e R${L27,40 relacionado ao
superfaturamento na aquisicdo de medicamentos;

imputar débito ao ex-gestor, SrJosé Sidney de Oliveirarelativo a excesso de
remuneracgdo, no valor de$ 4.642,8qquatro mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
oitenta e seis centavos);

aplicar multapessoal ao Prefeito, SFhiago Pereira de Sousa Soara® valor deR$
2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centgwas) supedaneo nos incisos
I, art. 56, da LOTCE/Pb;

aplicar multa pessoal ao ex-gesto6r. José Sidney de Oliveirano valor de R$
1.000,00(um mil reais), com supedaneo nos incisos Il,%6t.da LOTCE/Pb;

assinar o prazo de 60(sessenta) dj@a os devidos recolhimentos voluntaritns
débitos supracitados nos itens 2, 3, 4 e 5, sola plencobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafes48°do art. 71 da Constituicdo
do Estado;

comunicara Receita Federal do Brassobre as irregularidades observadas quanto as
contribui¢cdes previdenciarias;

representara doutaProcuradoria Geral de Justica fim de que adote as providéncias
e cautelas penais de estilo;
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IX) recomendara Prefeitura Municipal de Princesa Isabel no seotie guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdamas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em deegisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise;

X)  Apurar em processo apartadmexisténcia ou ndo de excesso de remuneracaocee Vi
Prefeito, relacionando-o ao agente politico realteebeneficiado, com consequente
responsabilizagéo.

As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisdes sdo assim listadas:
Irregularidades de responsabilidade do gestor Thi&greira de Sousa Soares (09/02/2007):

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

desequilibrio entre receitas e despesas;

néo contabilizac@o de despesa or¢camentéria, laado a Lei de Responsabilidade Fiscal no
que se refere ao equilibrio entre receitas e dempeslimites de pessoal, no valor de R$
860.047,13, infringindo os art. 35 e 50 das leigr820/64 e 101/00 respectivamente;

Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoriiadorretamente elaborados, ndo represen-
tando a real situacdo da execucao orcamentariaroeira e patrimonial do exercicio;

divida flutuante e fundada incorretamente elaloais e crescimento elevado da divida flutu-
ante, comprometendo exercicios futuros;

prestacdo de informacdes inveridicas ao INS&vés da GFIP e ao IPM, dando origem a e-
xisténcia de uma despesa nao contabilizada no \dddrR$ 860.047,13;

gastos com pessoal, correspondendo a 69,97%Cda &ima do limite maximo (60%) esta-
belecido no art. 19, da LRF;

gasto com pessoal, correspondendo a 66,49 %Clg 8n relacdo ao limite (54%) estabele-
cido no art. 20, da LRF e néo indicacdo de medilasvirtude da ultrapassagem de que tra-
ta o art.55 da LRF;

despesas previdenciarias (INSS) insuficienteenentnprovadas no valor de R$ 8.873,70,
causando prejuizo ao erario;

despesas previdenciarias (IPM) insuficientemearamprovadas no valor de R$ 8.744,45,
causando prejuizo ao erario;

despesas extraorcamentarias ndo comprovadasloo de R$ 438.058,75, causando prejui-
Z0 ao erario;

despesas pagas em duplicidade com acdo em dmmdi seguranca no valor de R$
10.000,00, causando prejuizo ao erario;

despesas ndao comprovadas com consultoria cbmi@lvalor de R$ 6.000,00, causando pre-
juizo ao erério;

saldo financeiro ndo comprovado no valor delR¥ 75,18, causando prejuizo ao erario;
despesas nao licitadas no valor de R$ 503.@2&duivalente a 20,39% do valor licitavel;

priorizacdo na contratacdo de servidores cotatt@s em detrimento a servidores efetivo, in-
fringindo o art. 37, Il da Constituicdo Federal, mme diz respeito a burla ao concurso pu-
blico;

superfaturamento na aquisicdo de medicamerdosfor de R$ 12.127,40, causando prejui-
Z0 ao erario;

apropriacdo indébita de contribuicdes previdénias no valor de R$ 325.345,42;

Irreqularidades de responsabilidade do ex-gest@elSidney de Oliveira (01/01 a 08/02/2007):

1)
2)

despesas néo licitadas no valor de R$ 54.20@@0ivalente a 2,15% do valor licitavel;

excesso de remuneragdo paga aos agentes politicogalor de R$ 6.964,29, sendo R$
4.642,86 ao ex-prefeito José Sidney de Oliveir§ @ R31,43 a vice-prefeita Tereza Lucia da
Costa Souza Araujo, causando prejuizo ao erario.
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Inconformado com a decisdo, em 28/06/2010, o Semhiago Pereira de Sousa Soares, interpds,
através de representante, Recurso de Reconsideraigépado aos autos as fls. 5.865/7.327, pela
Secretaria do Tribunal Pleno.

A Auditoria, ap0s analise das contrarrazfes do irsto, através de relatorio (fls. 7.330/7.336),
emitiu manifestacdo conclusiva abaixo transcrita:

“l. O recurso de reconsideracdo lancado nos autdsnde aos pressupostos de admissibilidade
previstos no regimento interno desta Corte de Cgnta

[l. No mérito, o recurso deve ser parcialmente hm para:

a) Excluir do rol de irregularidades constates naciddo recorrida a que se refere a
auséncia de comprovacédo de despesas extra-orcarantéd valor de R$ 438.058,75;

b) Reduzir, em face da excluséo tratada na alin®adtima, a imputagédo de débito de R$
494.579,75 para R$ 56.520,73 (cinquenta e dois gmihhentos e vinte reais e setenta e
trés centavos);

c) Ratificar todas as demais irregularidades pra@rndias determinadas na decisdo
recorrida.”

Instado a manifestar-se, o MPJTCE ofereceu Paren&r02354/08, as fls. 7.337/7.340, em
08/11/2010, da lavra da ilustre Procuradora IsabeBarbosa Marinho Falcao, alvitrou da forma
seguinte:
“EX POSITIS, opina este Orgdo Ministerial, prelirmimente, pelo conhecimento do
recurso de reconsideracdo examinado e, no méritn provimento parcial do recurso
interposto, para exclusdo da falha referente aspdsas extraorcamentaria nao
comprovadas, e, por via de consequéncia, para @guwp valor do débito imputado
para R$ 56.520,73."

Os interessados foram intimados para a presentefises

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 189G TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragéo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensera apreciado por
quem houver proferido a deciséo recorrida, na fomstabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pEponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei (grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdampdo do Recurso de Reconsideracdo hao de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

Art. 30. Salvo disposigdo em contrario, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serdo cargiméo se interrom-
pendo nem se suspendeando nos finais de semariadose e serdo computados excluindo-se o dia éware incluindo-se o dia do
vencimento. (Redagéo dada pela LC n°® 91, de 29000)2

81°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinadim final de semana, feriado
ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamentque tenha encerrado o expediente antes damamaal; (Incluido pela LC
n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publica¢&o o primeiroidihseguinte ao da disponibiliza¢&o da informagémDiério Oficial Eletrd-
nico do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de 29/2@09).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primgigaitil que seguir ao considerado como data dhlisacéo eletrdnica; (Inclu-
ido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciénaaidentificagdo de quem o
recebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgéos delib@sa certificacdo da juntada, nos termos do Regnto Interno. (Incluido pela
LC n° 91, de 29/10/2009).
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A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diario Eletrénico no dia
11/06/2010, enquanto a reconsideracao foi recelpda esta Corte em 28/06/2010. Considerando
que a publicacdo dos atos se deu numa sexta-feisegundo o Regimento Interno desta Corte, 0
prazo para interposicéo de contestacdo comeca eecar partir do primeiro dia Util subsequente, ou
seja, segunda-feira (14/06/2010), o recurso emeglita;do foi manejado em observéancia ao requisito
da tempestividade.

A interposicdo fora efetuada por representante liegate habilitado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreicao.

Quanto ao mérito, inicialmente, mister se faz assgque o Sr. José Sidney de Oliveira abdicou do
direito de arrazoar contra as determinacdes degibuhal em seu desfavor, permanecendo estas
incélumes.

Em relacdo ao exame das contrarrazoes interpostds $r. Thiago Pereira de Sousa Soares, nao é
possivel olvidar de render encoémios a precisa etolg manifestacdo do representante do Grupo
Especial de Trabalho — GET, que, no meu entendeppid de se debrucar sobre os documentos
carreados aos autos, esgotou todos o0s pontos ledast pelo insurreto, cuja concluséo
compatibilizo-me.

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o voto €lat® a andlise utilizando fundamentacao
aliunde, ou seja, contida na manifestacdo da Unédddecnica de Instrucdo, contanto que o
documento referido se encontre nos autos. Destadpla adocdo de relatdrio técnico prévio e
fundamentado, bem como, parecer Ministerial commdes utilizadas em manifestagcdo por mim
exarada, por si s, ndo caracteriza auséncia deivaghio, desde que as razdes adotadas sejam
iddneas formal e materialmente a causa. Nestedejdidecidiu o STE

Em que pese o bem fundamentado trabalho, a Unidé@daica cometeu uma peguena omissao na
finalizacdo do relatério de andlise recursal, expli no decurso da andlise, além de considerar
comprovadas as despesas extraorcamentaria, tidasgrentes de elementos probantes, no valor de
R$ 438.058.,75, a Auditoria fez a elisdo das fallheferentes aos servicos advocaticios, com
interposicdo de mandado de seguranca, e assessoritabil, nos valores de R$ 10.000,00 e R$
6.000,00, respectivamente; ambos, a principio, cdmprovados; porqguanto o interessado trouxe
provas materiais da realizacdo destes. Contudo,echdmento do relatério (conclusdo) nao
contemplou, para fins de retificacdo do valor a $mputado, a exclusdo das Ultimas despesas
(servicos advocaticios e assessoria contabil).

O fato descrito autoriza este Relator a rever o tante das exclusdes, fazendo-se acrescer a estas as
gquantias correspondentes aos declinados servicos.

No que pertine as despesas nao licitadas; prio@paga contratacdo temporarios em detrimento dos
efetivos, infringindo o art. 37, Il, CF/88, no quz respeito a burla ao concurso publico; e;
apropriacdo indébita previdenciaria, o interessatteu o siléncio como argumento, fazendo com que
estas permanecessem sem alteracoes.

Por fim, quanto as demais alegacdes do recorremtegrpo Técnico, no relatério de exame recursal,
com propriedade, rechacou-as, cujo entendimen® Retator, apds perscrutar os autos, ratifica-o.

Isto posto, voto, preliminarmente, pelo CONHECIMENdo Recurso de Reconsideracdo, posto que
observados os pressupostos de admissibilidadeberseempestividade e legitimidade, e, no mérito,

2 HC 96310, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKIniira Turma, julgado em 30/06/2009:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGAGE@USENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA DECISAO. INOCOR-
RENCIA. ADOGAO DE PARECER DO MINISTERROBLICO COMO FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. ORDEM DEEGA-
DA.

| - Ambas as Turmas possuem precedentes no saigidpe a adocdo do parecer do Ministério Publicsmoarazdes de decidir pelo
julgador, por si s6, ndo caracteriza auséncia ddivagéo, desde que as razdes adotadas sejam foengniddneas ao julgamento da
causa. Precedente.

Il - Ordem denegada.
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pelo seu provimento parcial, para fins de serefa$eas seguintes modificacbes no Acorddo APL TC
0469/2010:

- Exclusdo parcial do débito imputado, concernente eigas relativas a(o): despesas
extraorcamentérias ndo comprovadas no valor de B&0@58,75; gastos ndo comprovados
com a interposicdo de mandado de seguranca (R$0QMO) e assessoria contabil (R$
6.000,00);

- Reduzir, em face das exclusdes acima tratadaspatando de débito (item Il do Acordao)
do valor de R$ 494.579,75 para R$ 40.520,73 (guarenil, quinhentos e vinte reais e
setenta e trés centavos);

- Manutencdo dos demais termos do Acérddo APL TC469/2010 e Parecer PPL TC n°
078/2010.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sm° 02354/08, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sepkwria realizada nesta data, em
CONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, RIROVIMENTO PARCIAL do recurso
interposto contra d?arecer PPL TC n°® 78/2010 e Acérddo APL TC n° 48%1P, para as seguintes
modificagdes:

- a unanimidade de acordo com o Relatério da Auditoriaxcluir o débito imputado
concernente as eivas relativas as despesas extrammgtarias ndo comprovadas no valor de
R$ 438.058,75;

- a unanimidade excluir o débitoimputado referente aos gastos ndo comprovados &om
interposicdo de mandado de seguranca no valor&l&dr000,00;

- & maiorig, a partir de divergéncia suscitada pelo Conselbheiymberto Silveira Porto,
vencido o voto do Relatoexcluir o débito imputado relativo ao saldo financeiro nao
comprovado no valor de R$ 10.775,18;

- aunanimidade, excluir o débitimputado referente as despesas com assessorialglonmto
valor de R$ 6.000,00;

- a maioria, reduzir em face das exclusdes acima tratagagnputacdo de débit(item Il do
Acérdé@o) do valor de R$ 494.579,75 paR$ 29.745,55(vinte e nove mil, setecentos e
guarenta e cinco reais e cinquenta e cinco cendavos

- a unanimidade, manteps demais termos do Acérddo APL TC n° 0469/2018reder PPL
TC n° 078/2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao T&ED



