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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestao Geral (Prestagdo Anual de Contas)
e da Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2016, da Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
Prefeita Constitucional do Municipio de Sao Vicente do Serido — PB, apresentada a este
Tribunal dentro do prazo regimental.

Do exame da documentag@o pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 1026/1235, com as seguintes observagoes:

- A Lei n® 097/2015, de 30.12.2015, estimou a receita em R$ 30.351.428,00, fixando a despesa
em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 50% do total or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou R$
20.573.608,44, a despesa realizada alcancou R$ 20.275.890,67, e os créditos adicionais
regularmente utilizados totalizaram R$ 1.755.376,99, oriundos de anulag¢do de dotagdes;

- As aplicagdes em MDE totalizaram R$ 4.485.595,34, correspondendo a 34,39% do total das
receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEEF, as aplicagdes na valorizagdo
e remuneragdo do magistério alcangaram 68,87% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude foi de R$ 2.935.779,21,
equivalente a 22,51% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executivo somaram R$ 10.005.100,71, representando
48,94% da Receita Corrente Liquida. Registre-se que o municipio possui 421 servidores, sendo
343 efetivos, 55 comissionados, ¢ 23 contratados por excepcional interesse publico;

- Nao foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia somaram R$ 211.038,26, correspondendo a
1,04% da Despesa Or¢amentaria Total;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu ao limite legalmente estabelecido;

- A Posicdo Orcamentéria Consolidada, apds a respectiva execugdo, resulta em superavit
equivalente a 1,45% (RS$ 297.717,77) da receita orgamentaria arrecadada. O saldo das
disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.217.540,59, esta distribuido
entre Caixa (R$ 19.876,96) e Bancos (R$ 1.197.663,63), nas propor¢oes de 1,63% e 98,37%,
respectivamente. Acerca do saldo elevado existente em Caixa (R$ 19.876,96), recomenda-se
depositar 0 mesmo em banco. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro
(passivo financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 5.032.810,76.

- A divida municipal, ao final do exercicio, importou em R$ 15.391.255,58, correspondendo a
75,28% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 45,05% e 54,95%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do
exercicio anterior, apresenta um acréscimo de 64,99%. Os principais componentes da divida
fundada sdo Previdéncia - RGPS (R$ 8.123.642,23) e PRECATORIOS (R$ 297.904,31);
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- Os RGF’s e REO’s foram publicados e enviados a esta Corte na forma regimental;
- Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 16 a 21.07.2018.

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o
que ocasionou a notificacdo da Prefeita daquela localidade, Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, que acostou sua defesa as fls. 532/658 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, o 6rgdo de instrucdo emitiu novo relatorio entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 5.032.810,76,
art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000.

- A defendente limitou-se a recorrer a decisdes prévias desta Corte de Contas, relevando tal
falha, ndo apresentando argumentos técnicos capazes de alterar o posicionamento da Auditoria
acerca da irregularidade apontada. Cumpre registrar que, desde o primeiro mandato da gestora,

tem sido recorrentemente observada a ocorréncia de déficit financeiro ao final dos exercicios.
Portanto, ndo foram tomadas medidas efetivas para correcao da eiva.

b) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato,
num total de RS 1.767.890,81, descumprindo o art. 42 da LRF.

- A defesa levantou questionamentos acerca da interpretacdo do disposto no art. 42 da LRF.
Neste sentido, o jurisdicionado questiona a contabiliza¢do de restos a pagar inscritos
anteriormente ao exercicio em analise; discute o conceito de obrigagdo de despesa — em
oposi¢do ao de empenho; considera liquidagdo enquanto requisito para configurar a
exigibilidade de uma obrigagdo; e ressalta a existéncia do critério temporal — dois ultimos
quadrimestres do mandato — para enquadramento no dispositivo legal.

Quanto a tais indagagdes, a Equipe Técnica desta Corte esclarece que considerou na
contabilizag¢@o apenas os restos a pagar inscritos no exercicio em analise, ou seja, mesmo sem
somar os restos a pagar de exercicios anteriores, a gestdo ja havia incorrido na falha. Entende,
ainda, que os restos a pagar efetivamente inscritos ao final do exercicio sdo liquidados ou
representam obrigacgdo de pagar, de outra forma teriam sido cancelados.

¢) Naorecolhimento das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores junto a
instituicdo devida,num total de RS 1.202.405,07. Registre-se que o total recolhido somou
RS 898.666,08.

- Os argumentos técnicos trazidos pela defesa resumem-se a dois pontos principais: (1) a
suposta inclusdo indevida de valores pagos a titulo de salario familia ¢ salario maternidade na
contabilizagdo da base de calculo usada para estimar o montante total de contribui¢Ges
previdenciarias; e (2) o ndo abatimento de valores pagos em 2017, relativos a competéncia de
2016.
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Conforme a Auditoria, na qualidade de gastos extra-orgamentarios, os valores relativos
a salario familia e salario maternidade foram corretamente registrados pelo jurisdicionado.
Conclui-se, portanto, que o argumento da defesa ndo merece prosperar, visto que esses valores
ndo foram contabilizados enquanto despesa orgamentaria e, portanto, ndo entraram no calculo
da estimativa de valor ndo recolhido a titulo de obrigacdo patronal.

Ja quanto ao suposto pagamento, em 2017, de valores relativos a competéncia de 2016,
o defendente ndo detalha o montante de tal pagamento nem fornece quaisquer comprovagdes
que subsidiem o fato narrado. Mediante consulta ao Sagres 2017, verificou-se que ndo houve
pagamento de restos a pagar relativos a obrigagdes patronais.

d) Emissao de cheques sem provisao de fundos.

A defendente admitiu a falha, alegando a queda na arrecadagdo de recursos. Todavia,
informou que os respectivos valores ja foram quitados junto aos favorecidos, fato esse que foi
comprovado pela Auditoria.

e) Ocorréncia de irregularidades na gestdo de pessoal (pagamento de servidores realizado
com atraso; servidores que nio cumprem a carga horaria de trabalho; servidores sem
treinamento ou capacitacio adequada; pagamento nao integral de 13° salario; conselho de
alimentacio escolar nio se reune regularmente; e nio pagamento a servidores por horas
trabalhadas conforme determina a lei).

- A defendente esclarece que o pagamento de servidores com atraso ¢ o ndo pagamento integral
do 13° salario ocorreram em virtude do aumento dos pisos salariais equiparados aos nacionais e
a reducdo do FPM. Informa, porém, que todos os pagamentos ja foram realizados.Informa,
ainda, que o nutricionista cumpriu a carga horaria e que realizou atividades “(...) como visitacdo
realizada as escolas, creches e outros setores da edilidade, para fiscalizagdo na cozinha,
orientacdo ¢ treinamento das merendeiras sobre o acondicionamento e preparagdo dos alimentos
¢ entrega dos novos cardapios, bem como realizagcdo de palestras”. Também explica que a
situacdo das reunides do conselho de alimentagdo esta sendo regularizada, quanto ao transporte
escolar, realizou reunido com todos os motoristas para solucionar as falhas denunciadas (f1.565)
e que realizou concurso e convocou todos os classificados para o referido cargo.

A Auditoria esclarece que:

- Nao restou comprovado que o nutricionista cumpre sua carga horariaporque a documentagéo
oferecida ndo possui registros consolidados de presenca. E imperioso ressaltar que claramente a
gestdo ndo mantém registro consolidado referente ao devido cumprimento de carga horaria dos
seus servidores — inviabilizando a atividade de controle interno.
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Quanto a ndo realizacdo de reunido pelo conselho de merenda, o Gestor afirmou, em
janeiro de 2019, que tal situagdo estaria sendo regularizada (cerca de dois anos € meio apos a
realizacdo da denuncia) sem, no entanto, oferecer comprovagdes ou detalhes sobre as agoes
tomadas.

Em relagdo a falta de treinamento para as merendeiras, foi relatada pelo defendente a
realizacdo — em 2018 — de dois encontros, sendo que um deles foi em comemoragdo ao dia da
merendeira e do auxiliar, que ndo possuiu atividades de cunho técnico especificas destinadas a
atividade em questdo. Ndo alterando o fato de que em 2016 (exercicio sob analise neste
relatorio) as merendeiras desempenharam atividades sem o devido treinamento, motivo pelo
qual permanece a falha.

Ja quanto aos incidentes relativos ao transporte escolar, ndo foram apresentados
argumentos capazes de suprimir a eiva relatada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella
barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n° 288/20, nos seguintes termos:

- Inicialmente cabe ressaltar que no tocante ao crescimento da divida do Ente (Divida Fundada e
Divida Flutuante), quando confrontada com a divida do exercicio anterior (2015), houve no ano
de 2016 um crescimento de 64,99% no valor do endividamento total do municipio. Deve-se
lembrar que o endividamento ndo ¢ maléfico quando utilizados para despesas de capital, no
entanto, a divida da municipalidade é decorrente de despesas correntes, demonstrando
desequilibrio nas contas publicas. Portanto, o que se pretende demonstrar € que o processo de
acompanhamento da gestdo ultrapassa a decisdo no sentido de aprovar as contas ou reprova-las,
mas também implica em dar conhecimento e dissecar para a sociedade a atuagdo do gestor
enquanto cumpridor do plano de governo prometido ¢ do seu comprometimento para com a
preservacdo do equilibrio fiscal do municipio, de modo a ndo comprometer as finangas
desmesurada e irresponsavelmente.

- Quanto ao déficit financeiro, a falha evidencia a auséncia de comprometimento da
administracdo municipal com a manutengdo do equilibrio das contas publicas € o cumprimento
de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do planejamento, previsto no
artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. A irregularidade deve
ensejar recomendagdes de observancia aos preceitos legais, além da cominacdo de multa
pessoal, com espeque no artigo 56, inciso 11, da Lei Organica desta Corte.

- No que tange a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, por tratar-se de contas pertinentes ao ultimo exercicio do mandato do quadriénio
2013/2016, tal insuficiéncia financeira se agrava, haja vista caracterizar também transgressao ao
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2002).
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- Quanto ao nio-recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicio Federal,
observa-se equivoco da Auditoria na escolha da nomenclatura da irregularidade, uma vez que os
calculos efetuados no Relatorio de fls. 329/517 nao deixam qualquer duvida que a irregularidade
se reporta a0 ndo recolhimento integral de contribuicao previdenciaria do empregador ao
INSS e ndo da auséncia de repasse da contribui¢ao retida do servidor. O descumprimento dessa
obrigagdo, além de prejudicar o direito futuro dos servidores, especialmente a aposentadoria,
pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando a autoridade responsavel
passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida lei n® 8.492/92, sem
prejuizo das demais sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo especifica. E,
no ambito do Tribunal de Contas, além da emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas
prestadas, cabe cominar multa pessoal ao Prefeito Municipal, com supedaneo no artigo 56 da
LOTCE/PB.

- Quanto as demais falhas apontadas, acompanha integralmente o posicionamento da Unidade
Técnica.

Em face do exposto, a representante do Orgdo Ministerial pugnou pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas da Prefeita Municipal de So
Vicente do Seridd, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, relativas ao exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da Prefeita acima referida;
¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB,
por transgressdo a regras constitucionais e legais;

¢) RECOMENDACAO 2 administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir
as falhas ora constatadas; buscar a redugdo do déficit financeiro; promover um maior controle e
programacdo dos compromissos assumidos; efetuar o recolhimento integral e tempestivo das
obrigacdes previdencidrias patronais; realizar efetivo controle de ponto de todos os servidores
do municipio; promover com regularidade a capacitagdo de seus servidores; garantir a
efetividade do Conselho de Merenda; e continuar garantindo as criangas com necessidades
especiais 0 amplo acesso a educacio;

f) INFORMACOES a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Ptblico Federal para
providéncias que entenderem necessarias quanto a auséncia repasse de contribuigdes
previdenciarias.

E o relatério e houve notificagdo da interessada para a presente Sessao.
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VOTO

Nao obstante o entendimento da Unidade Técnica, e o posicionamento do representante
do MPjTCE no parecer oferecido, este Relator entende que as falhas remanescentes, por ndo
causarem prejuizo ao erdrio, poderdo ser relevadas, porém, com as devidas recomendagdes e
sem prejuizo de aplicacdo de multa a luz do art. 56 da LOTCE.

Assim, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a) Emitam PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas da Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas, Prefeita constitucional do municipio de Sdo Vicente do Seridd, exercicio
2016, encaminhando-o a consideracao da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULARES, os atos
de gestdo e ordenagdo de despesas da Sr. Maria Graciete do Nascimento Dantas, como descritas
no Relatorio;

c¢) Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposi¢oes da LRF;

d) Apliquem a Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, Prefeita constitucional do municipio
de Sao Vicente do Serido, exercicio 2016, multa no valor de R$ 5.000,00 (96,56-PB), conforme
dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001;

e) Representem a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de contribuicdes
previdencidrias para adogdo das medidas de sua competéncia;

f) Recomendem a atual gestdo do Municipio de Sao Vicente do Seridd, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Sdo Vicente do Serido-PB

Prefeita Responsavel: Maria Graciete do Nascimento Dantas
Patrono/Procurador: Paulo {talo de Oliveira Vilar

MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SERIDO -
Prestagdo Anual de Contas — Exercicio 2016.
Parecer Favoravel. Atendimento Parcial as
disposi¢des da LRF. Aplicagdo de Multa. Assinagdo
de prazo. Recomendagdes. Representacdo a SRF.

ACORDAO APL TC n° 0153/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.476/17, referente a
Prestagdo Anual de Contas da Prefeita Municipal de Sdo Vicente do Serid6-PB, Sra Maria
Graciete do Nascimento Dantas, relativa ao exercicio financeiro de 2016, ACORDAM os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatorio ¢ do VOTO
do Relator, contrariamente ao parecer do representante do MPJTCE, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES, os atos de gestdo e
ordenagdo de despesas da Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, como descritas no Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagao as disposi¢des da LRF;

3) Aplicar a Sra. Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, Prefeita constitucional do municipio de Sao
Vicente do Seridd, exercicio 2016, multa no valor de R$ 5.000,00 (96,56 UFR-PB), conforme dispde o
art. 56, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constitui¢ao Estadual;

4) Representar & Receita Federal do Brasil acerca do nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias
para adogao das medidas de sua competéncia;

5) Recomendar a atual gestdo do Municipio de Sdo Vicente do Seridod, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
TC- Sala das Sessdes - Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 10 de junho de 2020.
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