TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05050/10

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Cuitegi
Exercicio: 2009

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Ednaldo Paulo Lino

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Regularidade das contas.
Recomendagao. Encaminhamento. Aplicagao de multa.

ACORDAO APL — TC - 00752/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PBESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CUITEGI, Sr. EDNALDO PAULO
LINO, relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data,
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1. Por maioria de votos, em conformidade com o voto do Relator:

a) JULGAR REGULARES as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

b) RECOMENDAR ao Prefeito de Cuitegi, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisodes.

c) ENCAMINHAR codpia desta decisdo para ser anexada a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2010 da Prefeitura de Cuitegi.

2. Por maioria de votos, contrario ao voto do Relator:
a) APLICAR MULTA ao gestor, Sr. Ednaldo Paulo Lino, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB;
b) ASSINAR-LHE O PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolher a multa aos cofres do
Estado, sob pena de cobranca executiva.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 21 de Setembro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
PROCURADOR GERAL
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PROCESSO TC N.° 05050/10
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05050/10
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Cuitegi, Sr. Ednaldo Paulo Lino, relativas ao exercicio financeiro de
2009.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 263, de 25 de novembro de 2008,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 8.918.709,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa fixada na LOA;

C) a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 7.566.431,20, representando 84,84% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 7.626.082,58, atingindo 85,51% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcangaram R$ 343.098,90, correspondendo a 4,50% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido esse valor pago totalmente no exercicio;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n® 261/2008;

g) os gastos com remuneragao e valorizacao do magistério atingiram 71,00% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicacdo em manutengao e desenvolvimento de ensino e agles e servicos publicos de
saude atingiram, 30,46% e 14,95%, respectivamente da receita de impostos, inclusive
transferéncias, sendo esse percentual da Saude, considerado aceitavel pela Auditoria;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 50,81% da RCL;

j) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,04% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

k) os relatérios resumidos de execucdao orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

1) a diligéncia in loco foi realizada em 17 a 19 de janeiro de 2011;

m) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

n) o municipio possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, quando da elaboracdo do relatdrio inicial, apontou varias irregularidades
referentes aos aspectos examinados e, apds a andlise de defesa, manteve o seu
posicionamento iniciou, pelos motivos que se seguem:

1) Déficit Orcamentario equivalente a 0,79% da receita orcamentaria arrecadada;
O defendente justificou que o déficit orcamentario foi de pequena monta, ndo causou
prejuizo ao erario e nao interferiu no equilibrio das contas, j@ que o municipio honrou todos
0s compromissos dentro do exercicio de 2009, e ainda ficou com saldo em contas bancarias.

A Auditoria ndo acatou essas justificativas, afirmando que o déficit orcamentario
correspondeu a R$ 59.651,38 e que isso fere a prevencado de riscos e o equilibrio das contas
publicas, previstos no artigo 1°, §1° da LRF.
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2) Despesas sem licitacao no montante de R$ 624.911,32.

Nesse item o defendente apenas apresentou uma tabela, relacionando as licitagdes
realizadas.

O Orgao Técnico frizou que a incorrecao de registros e a apresentacdo de informacoes
incompletas no SAGRES, provoca embaragos a fiscalizagdo e fere a Resolugao Normativa RN-
TC 07/09. Dessa forma, deixara de considerar os quinze processos licitatdrios, ora
apresentados, que nao foram registrados no SAGRES.

3) Auséncia de informacoes no SAGRES sobre licitacoes realizadas no exercicio de
2009, descumprindo a Resolucao Normativa RN-TC 07/09;
O defendente exp0Os que as licitagOes, apesar de ausentes na informacdo do SAGRES, foram
realizadas de acordo com a legislagao vigente, inclusive encontravam-se na Prefeitura,
durante a diligéncia in loco realizada pela Auditoria deste Tribunal.
A Auditoria manteve o entendimento apresentado no item anterior.

4) Divergéncia entre saldos bancarios, referentes ao més de dezembro de 2009,
registrados no SAGRES e os valores existentes nos extratos bancarios.

A defesa esclareceu que o valor de R$ 6.300,00, apontado como divergente na conta
58.043-0 — Fundo Municipal de Salde refere-se aos créditos (deposito em dinheiro) nos
valores de R$ 2.300,00 e R$ 3.000,00, originarios da conta 2.431-1 FPM e R$ 1.000,00 da
conta 2.458-9 — Conta Movimento - e que s6 foram compensados no dia 04/01/2010. Da
mesma forma, a divergéncia apontada na conta ECD — Vigilancia em Saude.

A Auditoria, ao se pronunciar, destacou que consta no SAGRES como conciliacao bancaria da
conta 58.043-0 depdsitos no valor de R$ 6.300,00, os quais foram devidamente
comprovados pelo gestor, porém, ha registros de saidas no valor de R$ 20.157,05, ndo
considerados pelo Orgdo Técnico, e que diminuindo esse valor do saldo conciliado na
referida conta, registrou-se um aumento da diferenca apontada para R$ 13.857,05. Quanto
a conta da Vigilancia Sanitaria, a Auditoria citou que os valores apresentados pela defesa
divergem do valor registrado no Sagres, ficando mantida a diferenca apontada
anteriormente no valor de R$ 516,90.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N° 01062/11 onde opina
pela:

a) Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Cuitegi, Sr. Ednaldo Paulo Lino, relativas ao exercicio de 2009;

b) Declaracéo de Atendimento Integral aos preceitos da LRF;
¢) Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Cuitegi no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que

determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

O processo ainda foi encaminhado a Auditoria para esclarecer o item que trata da diferenca
de saldo bancario que teve o valor aumentado para R$ 13.857,05.

A Auditoria, ao reanalisar o supracitado item, concluiu que restou um saldo inexistente, no
valor de R$ 6.816,90, contabilizado no Balanco Financeiro.

E o relatdrio.
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VOTO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) Quanto ao déficit orcamentario do exercicio no valor de R$ 59.651,38, embora seja regra
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal o equilibrio das contas publicas, entendo que o
valor deficitario ndo acarreta maiores prejuizos futuros aos cofres publicos, tendo em vista a
capacidade de arrecadacao do Municipio, cabe, no entanto, recomendacao ao gestor no
sentido de observar as normas contidas na LRF.

2) Com relacdo a questdo das despesas realizadas sem licitacdo, que envolve também a
falha referente a auséncia de informacdes no SAGRES, verificou esse Relator, que alguns
processos licitatdrios apresentados a Auditoria, por ocasido da diligéncia in loco, deixaram
de ser considerados, pelo fato de que nao foram registrados no SAGRES. Entendendo que,
nesse caso, ndo houve desobediéncia a Lei de Licitagbes e Contratos, mais sim, as normas
estabelecidas por essa Corte de Contas. Sendo assim, aceitas as licitagdbes em questao,
verifica-se que o valor ndo licitado é de R$ 219.493,91, o que representa 2,88% das
despesas orcamentarias.

3) No que tange a questdao dos saldos, verificou esse Relator que na conta do Fundo
Municipal de Saude foi contabilizado o valor de R$ 6.300,00, em duplicidade. Ja outra conta,
chamada ECD, apresentou um saldo conciliado no valor de R$ 129,08 e ha um registro no
SAGRES de R$ 645,98, ou seja, uma diferenca de R$ 516,90, devendo o gestor ser
responsabilizado pelas diferengas apontadas (R$ 6.816,90). No entanto, na sessao anterior
(14.09.2011), o representante do Gestor apresentou documentacdao comprovante de
depdsito em conta corrente da Prefeitura Municipal de Cuitegi Conta Movimento, N° 2.458-9,
Agéncia n® 0200-3 do Banco do Brasil, no valor dessa diferenca (R$ 6.816,90). Entendo que
essa informagao deve ser levada a Prestacao de Contas do Exercicio de 2011 para se
verificar os registros contabeis pertinentes.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue regulares as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de Cuitegi,
Sr. Ednaldo Paulo Lino, relativas ao exercicio de 2009, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

c) Recomende ao Prefeito de Cuitegi, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes;

d) Encaminhe cdpia desta decisdo para ser anexada a Prestacdo de Contas do exercicio
de 2010 da Prefeitura de Cuitegi.

E o voto.

Joao Pessoa, 21 de Setembro de 2011

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
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Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



