TRIBUNAL DE COI\DITAS DO ESTADO
Processo TC n° 05.038/17

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Gestab éséaaGestdo Fiscal, exercicio financeiro
2016, do SrEduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas Prefeito Constitucional do Municipio de
Cubati — PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacao pertinente, a equipectédasta Corte de Contas emitiu o relatério
de fls. 276/438, com as seguintes observacodes:

- A Lei n® 420/2015, de 30.12.2015, estimou a taoceinR$ 23.216.357,57fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditbhsianais suplementares até o limite de 50% dd tota
orcado. Desses valores, a receita efetivamenteaal@esomolR$ 17.877.488,31a despesa realizada
alcancou R$ 17.567.076,27 e os créditos adicionais regularmente utilizadotlizaram R$
1.762.101,44

- As aplicacdes em MDE totalizaradR$ 1.732.007,64correspondendo 15,63% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNRERplicacdes na valorizacdo e remuneracdo do
magistério alcancarab®,84% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ac¢des e Servigos PublieoSaude foi d®$ 1.959.133,02equivalente a
19,47%da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executi@assonR$ 9.214.146,59representandb3,35% da
Receita Corrente Liquida. A Prefeitura Municipal @ebati contava com 331 servidores efetivos,
constantes no quadro em dezembro de 2016, e l4lmes comissionados/contratados, ou seja,
45,01% total de servidores efetivos;

- N&o foi verificado excesso na remuneracao pagagentes politicos do Poder Executivo;
- As despesas sujeitas a procedimentos licitat@liesleceram a legislacao pertinente;

- Os gastos com obras e servi¢cos de engenhariaaoR$ 1.049.778,46correspondendo ,13% da
Despesa Orcamentaria Total;

- O Balanco Orcamentario Consolidado apresentoudéficit em sua execucdo no valor de R$
1.019.841,39, demonstrando uma inobservancia dpiepoeitua os artigos 8° e 9° da Lei Complementar
n° 101/2000. O Balanco Patrimonial Consolidado sgareou déficit em seu resultado financeiro, norvalo
de R$ 4.002.031,66. Ja o saldo das disponibilidgdea o exercicio seguinte, no montante de R$
913.510,70, esta distribuido entre Caixa (R$ 2)5¢2®Bancos (R$ 913.295,50), nas proporcdes de
0,02% e 99,98%, respectivamente;

- A divida municipal, no final do exercicio anatisa importou em R$ 12.529.263,25, correspondendo a
72,54% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se peoporcdes de 37,18% e 62,82%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quaraddrontada com a divida do exercicio anterior

apresenta um decréscimo de 2,93%. Registre-se gwe es componentes, constam dividas da
Previdéncia (RGPS) — R$ 7.771.124,59, Energisa 1@379,96, e CAGEPA - R$ 58.041,69;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu ao lleusd;
- N&o houve Diligéncia in loco no municipio;

- Os RGF'’s e REQO’s foram preenchidos, publicadeswados conforme a legislacdo pertinente.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Gmrttatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquela loadkq Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas,
que acostou sua defesa as fls. 455/761 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, o 6rgado de instrugéiiu enovo relatério entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 3.06.693,27.

- A defesa questionou o total apurado pela Auditoe acrescentou que grande parte dos valores
inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 20L@dgo no periodo de 2017, na ordem de R$
1.687.028,61, demonstrando o zelo e comprometimeoto a gestdo, conforme mostra os
demonstrativos contabeis em anexo (Doc. 02). Sassim, a situacao verificada em 31/12/2016 no
Balanco Patrimonial em relagdo aos Restos a Paganao reflete a atual situacdo. Além do mais,
no caso em epigrafe, € possivel constatar queesetifa em questdo podera ser compensada no
decorrer dos exercicios vindouros, sem haver o cometimento do equilibrio das financas
municipais e a viabilidade de gestdes futuras.

- Gestdo Municipal teve todo o conhecimento dagldévde curto prazo durante todo o exercicio, ou
seja, mesmo sabendo que tirfRastos a Pagaalto, ndo tomou medida alguma (pelo menos néo
comprovou nos autos) que pudesse diminuir esseamtent

b) N&o aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do €no do percentual minimo
legalmente estabelecido (16,63%).

- O defendente questionou o método utilizado peladitdria, inclusive, no tocante a
complementacédo da Unido. Constatou que os valoresnmados pela equipe técnica ndo incluem
todas as despesas efetivamente realizadas em dav&ducacéo, pagas com recursos préprios, e
gque a auditoria utiliza a metodologia adotada pefoanuais da Secretaria do Tesouro Nacional,
dispensando, assim, o fundamento ventilado na@.&UWNDEB n° 11.494/2007 que disciplina sobre
a forma de célculo das aplicac6es em manutencasertrolvimento do ensino.

- Para fins de apuragéo do calculo de MDE com haséei que disciplina o FUNDEB, destacou o0s
valores pesquisados na base de dados abertos tnsisSagres, disponibilizado pelo TCE/PB, a
titulo de Contribuicdo para formag¢do do FUNDEB, oalem de R$ 1.853.780,88 (Doc. 06), bem
como das despesas pagas com recursos proprios el MbDmonta de R$ 1.291.222,51 (Doc. 07).
Além do mais, verificou a existéncia de outras dsap contabilizadas de forma desproporcional
para a Funcdo Educacédo, qual seja, PASEP, quitatoe recursos proprios (FPM, etc), sendo
necessario considerar uma nova alocacao, pois uaragia desses dispéndios realizados pelo
municipio corresponde as acdes e servicos plblicoSANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO, cuja apropriagdo em educagéo nao ocoefetivamente.

- O defendente citou, ainda, decisdes desta Carecgnsideraram a metodologia de que trata a Lei
n°® 11494/2007 ao invés daquela utilizada pela STN.
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- A Auditoria ndo aceitou 0s argumentos apresestadfibrmando, ainda, que revisou a metodologia
adotada, concluindo que é o mesmo método de apuragdizado pela Secretaria de Tesouro
Nacional, que ja € utilizado a vérios exerciciost@elribunal de Contas. Quanto a excluséo das
despesas com PASEP, n&o encontrou registradogorS\GRES os pagamentos alegados.

¢) Nao provimento dos cargos de natureza permanente iante concurso publico, além de
admissao de servidores em cargos comissionados andao de confianca para o exercicio
de atribuicGes nao relacionadas a direcao, chefisassessoramento, e contratacdo de pessoal
por tempo determinado sem atender a necessidade tpararia de excepcional interesse
publico.

- De acordo com a defesa, a intengéo, na celebrai@® contratos, foi, tdo somente, de evitar a
imobilizagdo das agfes e servigos publicos, pek€acia de determinados profissionais, quando a
ndo contratacdo dos aludidos profissionais pudesselltar em danos irreparaveis a populagéo.
Outrossim, convém salientar que a Urbe estd enddaesforcos no sentido de reduzir o
quantitativo de contratados por excepcional intseepublico. No intuito de comprovar as medidas
tomadas pela gestdo municipal, destacamos as imfpies constantes no Sagres Pessoal (Doc. 13),
demonstrando que ocorreu uma reducgdo significatieacontratados no exercicio de 2017 em
relacéo ao exercicio de 2016. Quanto aos cargosssionados e fun¢éo de confianca, o defendente
apensou aos autos a lei de criacdo e estruturagd® chrgos relacionados a direcdo, chefia e
assessoramento (Lei n°® 377/2013 - Doc. 26).

- Ndo obstante a defesa haver encartado nos afl$os786/760) a Lei n°® 377/13), a forma
organizacional da Prefeitura Municipal de Cubati, Alditoria verificou que em relacdo a
documentacado de habilitacdo de todos os ocupaoseeferidos cargos a mesma nao foi enviada, ou
seja, atendeu em parte 0s questionamentos.

d) Na&o retencdo/recolhimento de contribuicdes previdemrias patronais ao INSS, no valor de
R$ 1.624.750,19, sendo que no periodo foi recolhiddotal de R$ 1.038.837,55.

- O defendente informou que requereu o parcelamgafivida junto ao INSS.

e) Na&o recolhimento de contribuigBes previdenciarias@INSS, descontadas dos segurados, no
valor de R$ 228.808,24.

- O defendente apenas sugeriu a relevacgéo da falha.

De posse dos autos, o Ministério Publico junto aibuhal, por meio da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Paret@687/18 com as seguintes consideragoes:

- Quanto aocorréncia de déficit financeirg a macula atenta contra o principio do equilitdéas
financas publicas, que norteia o teor da Lei Comphgar n°® 101/2000. O citado normativo elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obsernggonstitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar uma gestao fiscal de responsavel. Aoogestberia ter demonstrado a tomada das acdes
previstas em lei com vistas a garantir o alcansentigtas de resultado estipuladas. Entretanto, ifén o
Portanto, o equilibrio entre a receita e a desgasssuposto basico de uma gestéo fiscal respdnsave
nao foi rigorosamente observado, sendo cabivelnasem prejuizo de recomendacéo, a aplicacdo de
multa, nos termos do art. 56, inciso Il, da LOTC/REn razdo da transgressao a norma de Direito
Financeiro.
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- Em relacdo aplicacdo em MDE (16,63%),0 minimo de 25% da receita de impostos préprios e
transferidos na manutencdo e desenvolvimento dioerenstitui obrigacdo publica prevista na Carta
Maior. Tal imperativo constitucional € enderecade gestores do erario com o0 escopo de resgatar uma
divida social que ha anos aflige a sociedade, é&rda melhoria do sistema publico de educacdo.dDado
do IDGPB de 2016 ratificam o baixo grau de curaadesa da educacdo em Cubati, a qual, a teor da
legenda dos Indicadores de Desempenho dos Gastigd3icom Educacdo, estava em sinal de
ALERTA. A grave irregularidade detectada no ex@octle 2016, associada a ndo aplicacdo minima em
MDE fere de morte as contas de gestéo e, confoerer® Normativo PN TC 52/2004, constitui motivo
para emissao de parecer contrario & aprovacamdsasade governo do Prefeito, justificando, outross

a aplicacdo de sancdo pecuniaria de jaez pessaalsponsavel, com espeque no art. 56, inc. Il, da
LOTC/PB.

- Foi apontado, ainday ndo provimento dos cargos de natureza permanente wmh@nte concurso
publico, bem como aontratacdo de pessoal por tempo determinado semeaider a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publicoA Instru¢do apontou burla ao instituto do coneurs
publico, enfatizando que, no exercicio em andbsexcesso de contratados e comissionados no quadro
de pessoal de Cubati representam a 45,01% dodetaervidores efetivos. O gestor intentou afastar a
eiva destacando que as contratacdes foram redizaacarater eventual e transitério. A Auditoria
verificou a existéncia, no quadro de pessoal, dératados ha mais de 20 anos sem a indicac¢do da
necessidade temporaria de interesse publico. Logsta claro que a eiva relatada repercute
negativamente nas contas prestadas pelo Prefentsti@wional de Cubati, em conformidade com o
Parecer Normativo PN TC 52/04, e enseja a aplicdedmulta ao Chefe do Executivo (art. 56, Il, da
LOTC/PB).

- No que diz respeito asontribuicbes previdenciarias,as irregularidades em comento maculam as
contas de gestdo e, conforme Parecer Normativo ENbZ2004 deste Sinédrio, constitui motivo de
irregularidade das contas de gestéao, justificanclanginacdo de multa pessoal, com fulcro no artll%6,

Ill, da LOTC/PB. Provoque-se, acerca do nao reowhito das verbas previdenciarias devidas, a Receita
Federal do Brasil, por se tratar de obrigacdo pabtie oficio, compulsoéria.

- Em relacdoa admissdo de servidores em cargos comissionados amgao de confianca para
exercicio de atribuices nédo relacionadas a dire¢Aohefia e assessoramentsugere-se a assinagéo
de prazo para afastamento dos servidores comiskisnacupantes dos cargos de coordenagao, por
exercerem cargos publicos sem a devida habilitagéstespeitando principios constitucionais, pela
cominagdo de multa pessoal ao Gestor municipal ulealC e representacdo ao Ministério Publico
Estadual para adogéo das medidas de sua atririg@mpeténcia constitucionalmente fixadas.

Ante o exposto, opinou Barquetpela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS COWS do ex-gestor do
Municipio de Cubati, no exercicio de 2016, Sr. Edod&onielle Guimardes Martins Dantas;

b) IRREGULARIDADE das contas de gestdo do ges&derente ao citado exercicio;
c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitas LRF;

d) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei @énica desta Corte ao referido alcaide de
Cubati por forca do cometimento de infragcdes a agroonstitucionais e legais;
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e) REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Feder&@rdsil, em funcdo do n&o recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias de titularidade d&on

f) REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual,pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral de Justica, acerca das irregularidades aguiagrinhadas, com vistas a tomada de providéncias
que entender cabiveis e pertinentes ao caso, ngmsaadministrativo e judicial;

g) ASSINACAO DE PRAZO ao Alcaide de Cubati, recorido ao mandato, para afastamento dos
servidores comissionados ocupantes dos cargosatdermcao, por exercerem cargos publicos sem a
devida habilitacdo, desrespeitando principios @miecgbnais

h) RECOMENDACAO a atual Administragdo Municipal Gabati no sentido de n&o repetir as falhas
aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditsuth@ Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie.

Antes do agendamento do processo, os autos foraades ao DEA para reexame do calculo do
MDE, tendo a Auditoria ratificado, integralmenteseu posicionamento ja inserto no relatério de fls.
768/792 dos autos.

E o relatorio e houve notificagdo do interessada pgresente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técngsimacomo o parecer do representante do
MPJTCE, proponho que os Exmos. Srs. Conselheirobribminal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EmitamPARECER CONTRARIO a aprovacédo das contas do Sr. Eduardo Ronielle &3&en
Martins Dantas Prefeito constitucional do municipio d€ubati-PB, exercicio 2016
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camafardadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Const#oiclo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°
-I, da LOTCE,JULGUEM REGULARES, com ressalvas,os atos de gestdo e ordenacao de
despesas do Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes M&tingas, como descritas no Relatério;

c) Declarem AATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢cdes da LRF;

d) Apliguem ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Marfatas, Prefeito Municipal de Cubati,
multa no valor deR$ 10.804,75 ( 214,33 UFR-PBYonforme dispde o art. 56, inciso Il, da
LOTCE; concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vdlia ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolucéo
RN TC n° 04/200;

e) Comuniquem adVINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de imgeatd administrativa e ilicitos penais;

f) Representem a Receita Federal do Brasil acerciatigsconcernentes a sua area de atuacao;

g) Recomendem ao Chefe do Poder Executivo de Culmatiemtido de ndo incorrer nas eivas aqui
esquadrinhadas.

E a proposta.

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Cubati - PB

Prefeito Responsavdtduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas
Patrono/ProcuradoRavi Vasconcelos da Silva Matos — OAB/PB n°® 17.84

MUNICIPIO DE CUBATI — Prestacdo de Contas Anuais do
Prefeito — Exercicio 2016. Parecer Contrario a apracao das
contas. Atendimento Parcial as disposicées da LRF.pAcagdo de
Multa. Assinagdo de prazo para providéncias. Recomdacdes.
Representacao.

| ACORDAO APL TC n° 00253/2019 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n° 05.038/17, referefeestacdo
Anual de Contas do Prefeito Municipal @rbati-PB, Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins
Dantas relativa ao exercicio financeiro de 2016, ACORDA®4 Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBM sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade (exceto o item 1, cuja deciséo foi érigg na conformidade do relatério e da proposta d
decisdo do Relator, partes integrantes do presémtermalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituidg@oEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, iricida Lei
Complementar Estadual n.° 18/9RJLGAR IRREGULARES, os atos de gestdo e ordenacdo de despesas do Sr.
Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, comorifesmo Relatorio;

2) Declarar AATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢cfes da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martinsit@s, Prefeito Municipal de Cubatiulta no valor deR$
10.804,75 (214,33 UFR-PB)conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Coempéntar Estadual n° 18/93;
concedendo-lh@ prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidtio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artd@°Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobrarcatima a
ser ajuizada até o trigésimo dia apds o venciméatpele prazo, podendo-se da a intervengdo do télimisPablico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

4) Comunicar aoMNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das medidas legais pertinentes edifrst
indicios de atos de improbidade administrativdoidls penais

5) Representar a Receita Federal do Brasil acerca dssléaiantados concernentes a sua area de atuagao

6) Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Cubatentme de ndo incorrer nas eivas aqui esquadrirshada

Presente ao julgamento o representante do MirogiEiblico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de junho de 2019.
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Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Assinado Eletronicamente
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Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



