PROCESSO TC 05677/17

Nt
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE
VEREADORES — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, [INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 - Irregularidade das Contas.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de Multa.
Comunicacdo a Receita Federal do Brasil.
Recomendacdo. Representacdo ao Ministério Publico
Comum.

ACORDAO APL — TC 00307/18

O Processo TC 05677/17 trata da Prestacdo de Contas da Céamara
Municipal de S&o Sebastido do Umbuzeiro, de responsabilidade do ex-
Presidente, Sr. Cicero Valdeci, relativa ao exercicio financeiro de 2016

O Orgao Técnico desta Corte, apos analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou relatério preliminar, com as observacfes a seguir

resumidas:

1) A presente analise foi efetivada com base nos dados, documentos e
informacdes enviados pelo Gestor por meio do Portal Eletronico;

2) A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

3) As transferéncias recebidas totalizaram o valor de R$ 556.274,58 e a
Despesa Orcamentaria ficou no patamar de R$ 439.343,18, havendo
superavit no valor de R$ 116.931,40;

4) A Despesa total do Poder Legislativo atingiu 5,08% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A

da Constituicdo Federal;

5) A Despesa com Folha de Pagamento de Pessoal do Poder Legislativo
atingiu 69,18% das transferéncias recebidas, cumprindo o art. 29-A, §1°,

da Constituicdo Federal;

6) O Balanco Financeiro registra Restos a Pagar no montante de R$
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96.208,50 e apresenta saldo para o exercicio seguinte no montante de
R$ 256.372,04;

7) Nao houve pagamento em excesso dos subsidios dos vereadores e do
Presidente da edilidade, sob a premissa de validade da Lei n.°
10.435/15;

8) Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo Municipal corresponderam
a 4,68% da Receita Corrente Liquida, situando-se dentro do limite
estabelecido na LRF;

9) As obrigacdes patronais efetivamente pagas situaram-se no patamar de
R$ 20.488,38;

10)N&o houve registro de denuncias ocorridas no exercicio;

11)Nao foi realizada diligéncia in loco.

Em seu relatério inicial a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. Pagamento a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronal em relagéo
ao estimado, no valor de R$ 60.326,76;

2. Saldo em 31/12/2016 sem comprovacao no valor de R$ 256.372,04;

3. Saldo do final do exercicio ndo devolvido ao Poder Executivo Municipal
no valor de R$ 160.163,54 (R$ 256.372,04 — R$ 96.208,50 inscritos em
Restos a Pagar).

Em virtude da existéncia de possiveis irregularidades, a autoridade
responsavel foi notificada para apresentar seus esclarecimentos a esta Corte de
Contas. Todavia, houve transcurso do prazo para defesa sem qualquer
manifestacdo por parte do gestor responsavel (fls. 159/160).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
gue, em Cota da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo, fls.
162/166, pugnou pelo chamamento do entdo Presidente da Camara Municipal de
Sao Sebastido do Umbuzeiro, Vereador Cicero Valdeci, para, querendo, pronunciar-
se sobre o0 excesso de remuneracgao ora suscitado, em deferéncia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Novamente, a autoridade responsavel quedou-se inerte. Por esta razéo, os
autos retornaram ao Parquet que, em Parecer da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcéo, fls. 175/179, pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE das contas em andalise, de responsabilidade do Sr.
Cicero Valdeci, referentes ao exercicio de 2016;
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2. IMPUTACAO DE DEBITO ao citado gestor, em decorréncia de saldo no
comprovado, no valor de R$ 256.372,04 e de excesso remuneratorio
percebido, no montante de R$ 5.899,20;

3. APLICACAO DE MULTA nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, em
virtude dos danos causados ao erario;

4. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao gestor responsavel, com fulcro
no art. 56, Il, da LOTC/PB;

5. RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito da
irregularidade relativa ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias,
para as providéncias cabiveis;

7. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para adogdo das
medidas legais a seu cargo.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Em primeiro plano, ha de ser registrado que as presentes contas restaram

prejudicadas em sua analise, em decorréncia da auséncia de esclarecimentos por
parte do responsavel acerca das eivas aviltadas pela Auditoria.

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideracdes acerca das

irregularidades remanescentes:

No tocante ao pagamento a menor da Contribuicdo Previdenciaria Patronal,
no valor de R$ 60.326,76, em relagdo ao valor estimado de R$ 80.815,14,
entendo que o fato compromete as contas prestadas, uma vez que o total
nao recolhido representou 74,64% do estimado, cabendo, ainda,
comunicacdo a Receita Federal do Brasil para que adote as medidas de sua
competéncia.

Com relacdo ao saldo sem comprovacao, em 31/12/2016, no valor de R$
256.372,04 verifica-se, do SAGRES, que o gestor informou a existéncia de
R$ 28.428,62 na conta Caixa e de saldo bancario no montante de R$
227.943,42 na conta Banco do Brasil 5.188-8 CAMARA. O gestor néo
disponibilizou, via SAGRES, o extrato bancérios comprovando o saldo
informado. Por duas vezes, nos autos, 0 interessado foi notificado para
comprovar o saldo bancério informado, bem como o valor elevado mantido
em caixa ao final do exercicio. Nas duas oportunidades, o presidente da
Camara se manteve silente. Sendo assim, diante da auséncia de
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comprovacdo documental da existéncia do aludido saldo financeiro, cabivel a
sua imputacédo do valor ao gestor responsavel.

As disponibilidades financeiras que permanecerem em poder do Legislativo
Mirim até 31 de dezembro devem ser devolvidas ao Executivo Municipal em
virtude do principio da unidade de caixa. No caso em tela, a Auditoria
verificou a existéncia de saldo do final do exercicio ndo devolvido ao Poder
Executivo Municipal no valor de R$ 160.163,54 (R$ 256.372,04 — R$
96.208,50 inscritos em Restos a Pagar). Cabivel, pois, a devida
recomendacdo para evitar sua reincidéncia nas prestagcbes de contas
vindouras, sem prejuizo de aplicacdo de multa com fulcro no art. 56, I, da
LOTCE-PB.

Por fim, em relacdo ao suposto excesso de remuneracdo da Presidente da
Camara no valor de R$ 5.899,20, suscitado pela representante do Ministério
de Contas, peco vénia para me posicionar de forma contraria, uma vez que
esta Corte de Contas ja sedimentou posicionamento no sentido de se utilizar
como parametro para o calculo do subsidio do Presidente de Camara
Municipal a remuneracdo do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
com o acréscimo da representacdo auferida pelo exercicio da presidéncia.
Dessa forma, com base em tal entendimento, ndo restou configurado
qualquer pagamento em excesso ao entdo Presidente da Camara Municipal
de Sao Sebastido do Umbuzeiro, conforme destacado, inclusive, no relatorio
inicial da Auditoria.

Feitas estas consideracfes, considerando os relatérios técnicos encartados

ao feito e pedindo vénia ao digno representante do Ministério Publico de Contas, e 0
mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas:

1. Julgue IRREGULARES as Contas prestadas pelo Sr. Cicero Valdeci ,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal de S&o Sebastido
do Umbuzeiro , relativas ao exercicio financeiro de 2016

2. Impute débito pessoal ao Sr. Cicero Valdeci, no valor de R$
256.372,04 (duzentos e cinquenta e seis mil, trezen tos e setenta e
dois reais e quatro centavos), correspondente a 5371,3 UFR-PB,
em virtude da existéncia de disponibilidades financeiras nao
comprovadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3. Apligue multa pessoal ao mencionado gestor, no valor de R$
10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e set enta e cinco
centavos), correspondente a 225,6 UFR-PB, com fulcro no art. 56, II
da LOTCE, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias a partir da
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publicacdo desta decisdo, para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

4. Comunique a Receita Federal a fim de que adote as medidas de sua
competéncia, em relacdo a irregularidade de natureza previdenciaria;

5. Recomende a atual gestdo da Camara Municipal de Sao Sebastido
do Umbuzeiro, no sentido de manter estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes,
a fim de néo repetir as falhas ora constatadas;

6. Represente ao Ministério Publico Comum para adocdo das medidas
legais a seu cargo.

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05677/17,
referente a Prestacéo de Contas Anuais da Camara Municipal de S&o Sebastido do
Umbuzeiro, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Presidente Cicero
Valdeci; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente o0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO o Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico
junto a esta Corte, 0 Voto do Relator, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA , na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Julgar IRREGULARES as Contas prestadas pelo Sr. Cicero
Valdeci, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Sao Sebastido do Umbuzeiro , relativas ao exercicio financeiro
de 2016;

2. Imputar débito pessoal ao Sr. Cicero Valdeci, no valor de R$
256.372,04 (duzentos e cinquenta e seis mil, trezen tos e
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setenta e dois reais e quatro centavos), correspondente a
5371,3 UFR-PB, em virtude da existéncia de disponibilidades
financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Cicero Valdeci, no valor de R$
10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e set enta e cinco
centavos), correspondente a 225,6 UFR-PB, com fulcro no art.
56, Il da LOTCE, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias a partir
da publicacdo desta decisdo, para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal;

Comunicar a Receita Federal a fim de que adote as medidas de
sua competéncia, em relacdo a irregularidade de natureza
previdenciaria;

Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Sé&o
Sebastido do Umbuzeiro, no sentido de manter estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de n&o repetir as falhas ora
constatadas; e

Representar ao Ministério Publico Comum para adocdo das
medidas legais a seu cargo.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
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