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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05877/10

OBJETO: Prestagéo de Contas Anuais, exercicio de 2009
RELATOR: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Boqueirao
GESTOR: Carlos José Castro Marques (Prefeito)
ADVOGADO: Paulo [talo de Oliveira Vilar

RELATORIO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examina-se a prestagdo de contas do Prefeito do
municipio de Boqueirdo (PB), Excelentissimo Senhor Carlos José Castro Marques, relativa ao exercicio
financeiro de 2009.

A DIAFI/DIAGM IV, através do Auditor de Contas Publicas Weverton Lisboa de Sena, apds analisar as presentes
contas e realizar inspe¢ao in loco no periodo de 31/01 a 04/02/2011, elaborou o relatério inicial de fls. 175/186,
com as principais observagdes a seguir resumidas:

JGC

1.

2.

10.

11.

12.

13.

As contas foram apresentadas no prazo legal;

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 903/2008, que estimou a receita em R$
18.456.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalente a 25% da despesa fixada;

A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para formagéo do
FUNDEB, somou R$ 16.674.418,19, correspondente a 90,35% da previsao orcamentaria;

A despesa orcamentdria realizada atingiu R$ 17.521.465,44, equivalente a 94,94% da fixada no
orgamento;

Os créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite legal;

O Balango Orgamentario apresenta deficit no valor equivalente a 4,83% da receita orgamentaria
arrecadada;

O Balango Financeiro exibe o saldo de R$ 1.354.318,34 para o exercicio subsequente, distribuido
quase em sua totalidade em Bancos;

O Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro de R$ 272.565,01;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.012.168,43, correspondentes a
6,02% da Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pago durante 2009 o valor de R$ 991.313,35. O
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢gdo RN TC
06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 13.000,00 e R$ 6.000,00
mensais, consoante Lei Municipal n® 896/2008;
A aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 2.468.005,34,
equivalente a 27,18% da receita de impostos e transferéncias;
A despesa com sadde somou R$ 1.836.667,08, correspondentes a 20,23% da receita de impostos e
transferéncias;
A despesa com pessoal do municipio atingiu 53,03% e da Prefeitura alcangou 49,98% da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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14. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (REO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
relativos a todo o exercicio, foram encaminhados ao Tribunal dentro do prazo legal;

15. N&o ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em exame;
16. Por fim, enumerou as seguintes irregularidades:
16.1. No tocante as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, anotou 0 ndo atendimento quanto:

» Repasse ao Poder Legislativo (a transferéncia alcangou 8,03% da receita tributaria e
transferida em 2008, superando o limite de 8% previsto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF);

»  Publicacao do REO e do RGF em 6rgéo oficial de imprensa;

» Completa elaboragdo do Relatorio de Gestdo Fiscal (ndo foi anexado o demonstrativo da
divida fundada no RGF do 2° semestre);

16.2. No que diz respeito aos demais aspectos, destacou:
Utilizagéo de créditos adicionais sem fontes de recursos, no montante de R$ 201.339,58;
» Despesas sem licitagao, totalizando R$ 3.735.163,88;

» Aplicagdo em remuneragéo dos profissionais do magistério no valor equivalente a 59,97%
dos recursos do FUNDEB;

» Nao recolhimento de obrigacdes patronais no montante de R$ 378.733,65 (a Auditoria
aplicou 22% sobre o somatdrio dos vencimentos e vantagens fixas com o valor pago aos
contratados, chegando a R$ 1.748.197,06. Dessa importancia, subtraiu o valor efetivamente
recolhido, que foi de R$ 1.369.463,41);

» Despesa ndo comprovada com obrigagao previdencidria devida ao INSS, no montante de
R$ 492.457,82; e

* Nao disponibilizagéo de licitagdes a Auditoria durante inspe¢ao in loco.

Em raz&o das irregularidades anotadas, o Relator determinou a intima¢éo do Excelentissimo Prefeito, que
postou defesa através do Documento TC 04997/11.

A DIAFI/DIAGM |V, através do relatério de andlise de defesa as fls. 192/195, entendeu satisfatoriamente
justificadas as falhas relacionadas ao repasse ao legislativo em valor superior ao fixado pela CF, falta de
comprovacéo da publicagdo do REO e do RGF, elaboragédo incompleta de RGF, utilizag&o de créditos adicionais
sem fontes de recursos e aplicagdo dos recursos do FUNDEB no magistério, que passou de 59,97% para
60,44%. Quanto aos demais itens, manteve o entendimento inicial, reduzindo a despesa nao licitada de R$
3.735.163,88 para R$ 191.748,46, conforme comentarios a seguir resumidos:

+ DESPESAS NAO LICITADAS, NO VALOR DE RS 191.748,46

Defesa - Relacionou as licitagdes realizadas, anexando-as ao processo, ao tempo em que admitiu a falta
de licitacdo para locagdo de um imdvel na sede do municipio, onde funciona o Hospital Municipal ha cerca
de trinta anos, e para aquisicdo esporadica e imprevisivel de pegas para énibus, perfazendo apenas R$
59.915,66, equivalentes a 0,35% da despesa or¢camentaria.

Auditoria — N&o identificou a Tomada de Pregos n® 02/2009 (locacdo de veiculo) e nem qualquer licitacao
que amparasse as despesas com locag@o de imdvel e aquisicdo de géneros alimenticios e de pecas para
onibus.

« NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES PATRONAIS, NO MONTANTE DE RS

378.733.65
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Defesa — Alegou que os calculos da Auditoria abrangem o més de dezembro, no valor de R$ 209.562,65,
cujo pagamento foi efetuado em janeiro do exercicio subsequente. Anexou CND expedida pelo Ministério da
Previdéncia e justificou a celebragao de parcelamento de débito junto ao INSS.

Auditoria - Os célculos foram efetuados com base na despesa empenhada com obrigagdes patronais
durante 2009, nada influindo o fato de a quitagcdo de dezembro ter sido em janeiro do exercicio
subsequente. Ressaltou que “o parcelamento de débito das contribuicbes previdencidrias nada mais € do
que a consequencia da omissdo dos recolhimentos devidos em seus respectivos periodos de competéncia’.

« DESPESA NAO COMPROVADA COM OBRIGACAO PREVIDENCIARIA DEVIDA AO
INSS, NO VALOR DE RS 492.457,82

Defesa - “Os citados gastos correspondem a pagamento de obrigagbes patronais e contribuicbes dos
servidores que, no periodo de janeiro a agosto de 2009, foram retidas na conta 400010-2 FPM do Banco do
Brasil. Nos meses subsequentes, setembro a dezembro do mesmo exercicio, 0S pagamentos ocorreram
através de cheques.”

Auditoria - O gestor ndo anexou documentos que comprovassem as alegacoes.

+  NAO DISPONIBILIZACAO DE LICITACOES

Defesa — Ao concordar com a Auditoria de que se trata de documentos publicos que devem estar
disponiveis, argumentou que algumas licitacbes ndo se encontravam na Prefeitura em razéo de terem sido
levadas para reproducdo xerografica para entrega na Caixa Econémica Federal e que a mudanga de
contador ocasionou a falta das demais.

Auditoria - A falta de tais documentos dificulta a fiscalizagdo por parte deste Tribunal, bem como o controle
exercido pela Camara Municipal e pelos cidadaos.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que, através do Parecer n®
765/11, fls. 199/207, entendeu:

a) DESPESA NAO LICITADA, NO VALOR DE R$ 191.748,46

“A licitagdo, quando néo realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, constitui séria
ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade. Cumpre recordar
ainda que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente ligado & Lei 8.666/93, ndo comportando
discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Depreende-se dos autos que o gestor néo
observou a referida regra.”

b) NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES PATRONAIS, NO VALOR DE R$ 378.733,65

A conduta, “além de tipificada na legislagéo penal, constitui motivo para a emissdo de parecer contrario
a aprovacgdo das contas do gestor, conforme disposicao do Parecer Normativo desta Corte de Contas
de n° 52/2004’".

c) DESPESA NAO COMPROVADA COM OBRIGAGAO PREVIDENCIARIA DEVIDA AO INSS, NA
IMPORTANCIA DE R$ 492.457,82

Trata-se de ato de improbidade administrativa tipificado no art. 10, XI, da Lei n® 8.429/92. A auséncia
de documentos que comprovem a despesa € suficiente para a imputagéo da importéncia apontada pela
Auditoria.

1 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente’:
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d) NAO DISPONIBILIZAGAO DE LICITAGOES A AUDITORIA DURANTE INSPECAQ IN LOCO
O fato enseja aplicagdo de multa com fulcro no art. 56 da Lei Orgénica do TCE/PB.
e) POR FIM, PUGNOU PELA:
»  Emisséo de Parecer Contrario a aprovagdo das contas em exame;
»  Declaragéo de Atendimento integral dos preceitos da LRF;
»  Aplicagdo de multa pessoal com fulcro nos art. 56 da LOTCE;

« Imputag@o de débito no valor de R$ 492.457,82 ao Sr. Carlos José Castro Marques, em razéo do
pagamento de despesas n&o comprovadas;

» Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento a menor das contribuicbes
previdenciarias, para as providéncias de sua competéncia; e

» Recomendagbes a Prefeitura Municipal de Boqueirdo no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise.

O presente processo foi relatado na sessao plenaria de 23/11/2011, momento em que o patrono do Prefeito, na
fase de sustentacdo oral, pleiteou e obteve autorizagdo para juncdo de documentos que, segundo ele,
comprovariam as despesas com INSS.

O julgamento foi adiado para sesséo de 07/12/2011 e o processo foi encaminhado a DIAGM 1V, para anélise do
Documento TC 21234/11.

Por sua vez, a DIAGMIV, através de sua Chefe, a Auditora de Contas Publicas Roseana Bandeira de Noronha
Teixeira, concluiu que ‘“houve redugdo do valor das despesas ndo comprovadas referentes aos pagamentos
feitos ao INSS, de R$ 492.457,82 para R$ 64.454,89".

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): As falhas subsistentes dizem respeito &:

1) Despesa nao licitada, no valor de R$ 191.748,46, referente a locacdo de veiculos e de imdvel e a
aquisic@o de géneros alimenticios e de pegas para 6nibus;

2) Néo recolhimento de obrigacdes patronais, no montante de R$ 378.733,65;

3) Despesa ndo comprovada com obrigagdo previdencidria devida ao INSS, no montante de R$
64.454,89; e

4) Nao disponibilizagdo de licitagdes a Auditoria durante inspe¢ao in loco.

Relativamente a despesa nao licitada, verifica-se as fls. 2920/2923 (Defesa — parte 6.15) e 5190/5193 (Defesa —
parte 6.34) que os gastos com locagdo de Onibus, na importancia de R$ 26.400,00, tendo como credor o Sr.
Josenilson Araujo Barbosa, CPF: 063.644.284-52, foram precedidos da Tomada de Pregos n® 08/2009. A
despesa com pegas automotivas, no valor de R$ 26.708,85, segundo o gestor, ocorreu de forma imprevisivel,
esporadica e de dificil planejamento. Quanto a locagao de imdvel, na importancia de R$ 45.410,00, o defendente
alegou tratar-se do prédio onde funciona o Hospital Municipal ha cerca de trinta anos. O Relator entende
razoaveis essas justificativas do gestor. No tocante as demais despesas ndo lastreadas por licitagdo,

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular.”
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relacionadas a locacao de veiculos (cagamba para recolhimento de lixo - R$ 72.000,00 e Vectra para o Gabinete
do Prefeito — R$ 41.215,00) e a aquisicdo de géneros alimenticios - R$ 33.122,66, o Relator entende que o caso
nao deve comprometer as contas, em razdo da falta de indicacdo de qualquer prejuizo ao erario e por
representar apenas 0,83% da despesa orgamentaria, cabendo, no entanto, a aplicagédo da multa prevista no art.
no art. 56, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo de se recomendar ao gestor maior observancia da Lei de
Licitagbes e Contratos em situagdes futuras.

Uma outra falha relacionada as licitagdes diz respeito a ndo disponibilizagdo dos processos na ocasido da
inspecdo in loco, que a Auditoria entendeu como obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes. Inobstante a
anexagao dos processos licitatérios na ocasido da defesa, o Relator entende que a situacéo se enquadra no
fundamento para aplicagdo de penalidade pecuniaria constante do art. 56 da Lei Orgénica do TCE/PB, sem
prejuizo de se recomendar ao gestor a n&o reincidéncia.

No que diz respeito ao ndo recolhimento de obrigagdes patronais, no montante de R$ 378.733,65, o valor
efetivamente recolhido atingiu 78,33% da estimativa da Auditoria, podendo, assim, ser relevada por se encontrar
acima do limite de 50% que o Tribunal vem admitindo em diversos julgados, sem prejuizo de se representar a
Receita Federal do Brasil para as providéncias de sua algada.

Por fim, a irregularidade mais significativa no presente processo: a falta de comprovacédo de despesa com
obrigagdo previdencidria devida ao INSS, no montante de R$ 492.457,82. Apds a andlise dos documentos
recebidos pelo Tribunal na sessao de 23/11/2011, a Auditoria concluiu que 0 montante da despesa sem a devida
comprovagao foi diminuido de R$ 492.457,82 para R$ 64.454,89. Ante a falta de comprovacéo da despesa, 0
Relator, em concordancia com o Parquet, entende que o valor deve ser imputado ao gestor.

Feitas essas observacdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que emita parecer contrario a aprovacéo das
contas em exame, em razéo da falta de comprovagédo da despesa com recolhimento previdenciario ao INSS, na
importancia de R$ 64.454,89, imputando-se esse valor ao gestor. Propde, ainda, a declaragdo de atendimento
integral dos preceitos da LRF, a aplicagdo da multa de R$ 4.150,00 ao Prefeito, em razéo das irregularidades
anotadas, com as devidas recomendagdes, bem como representac@o a Receita Federal do Brasil relativamente
ao nao recolhimento previdenciario patronal, conforme calculo estimado pela Auditoria.

E a proposta.
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2011.

Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2009
Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Boqueirao
Gestor; Carlos José Castro Marques (Prefeito)
Advogado: Paulo [talo de Oliveira Vilar

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA - PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - AGENTE POLITICO - CONTAS DE GOVERNO -
APRECIAQAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO~ -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO |, C/C O ART. 31, § 1%, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NO ART. 13, § 1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
12, INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADE RELATIVA A FALTA DE COMPROVACAO DE DESPESA COM O
REGIME GERAL DE PREVIDENQIA A SER APURADA EM PROCESSO APARTADO -
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAQ DAS CONTAS.

PARECER PPL TC 258/2011

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |,
c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1%, da Constituicdo do Estado, e o art. 12, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DE BOQUEIRAOQ (PB), Excelentissimo Sr. Carlos José Castro Marques, relativa ao exercicio de 2009, e,

CONSIDERANDO que o Relator propds a emissé@o de parecer contrario a aprovacao das contas, em decorréncia
da falta de comprovagdo da despesa com o Regime Geral de Previdéncia, no valor de R$ 64.454,89, com
imputacéo ao gestor;

CONSIDERANDO que o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, em voto divergente, acompanhado pelos,
também, Conselheiros Arndbio Alves Viana e Arthur Paredes Cunha Lima, ao destacar a fragilidade dos dados
levantados e dos equivocos laborados na quantificacdo da pretensa auséncia de comprovagéo dos dispéndios
relacionados ao INSS, por parte da Instrucdo, entendeu ndo existir seguranga para atestar a presuncao juridica,
muito menos material, do dano ao erdrio relativo as despesas previdenciarias, e guardou posi¢éo no sentido de
emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas em apreco, formalizagdo de processo apartado para
apuracdo dos fatos envolvendo os gastos com o Regime Geral de Previdéncia, sem prejuizo das
recomendacodes ao atual Alcaide Municipal,

DECIDIU, em sesséo plenaria hoje realizada, por maioria, contrariamente a proposta de deciséo do Relator,
EMITIR PARECER FAVORAVEL A MENCIONADA PRESTACAO DE CONTAS, com as ressalvas contidas no
art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
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Auditor Antdnio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcao
Relator Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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Em 7 de Dezembro de 2011

G

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



