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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA E
GERENTES DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORAS DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTOES — APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTOS — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE  SEVEROS = DESCONTROLES
GERENCIAIS — MACULAS QUE COMPROMETEM OS EQUILIBRIOS DAS
CONTAS DE GESTOES — IRREGULARIDADES - APLICACOES DE
MULTAS INDIVIDUAIS - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
As constatacOes de incorregdes graves de naturezas administrativas
ensejam, além das imposicoes de penalidades e de outras
deliberacgdes correlatas, as irregularidades das contas de gestdes, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00324/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC(555 DE CONTAS DE GESTOES DAS
ANTIGAS ORDENADORAS DE DESPESAS da COMUNA DE SAO VICENTE DO SERIDO/PB,
SRA. MARIA GRACIETE DO NASCIMENTO DANTAS, CPF n.0 281.%** *¥¥-02, e do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — FMS NO PERIODO DE 01 DE JANEIRO A 11 DE JUNHO, SRA. ANA
CLAUDIA DE FARIAS CABRAL, CPF n.0 041, %% x¥*.88 F NO INTERVALO DE 12 DE JUNHO
A 31 DF DEZEMBRO, SRA. ANNA GABRIFIA DANTAS DA SILVA, CPF n.0 092, *** **¥.65
todas relativas ao exercicio financeiro de 2020, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente
Antonio Nominando Diniz Filho e dos Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima e Antonio
Gomes Vieira Filho, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva
Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a ex-Prefeita de Sdo Vicente
do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.%** ***.02, na
importancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 61,99 Unidades Fiscais de
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Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, a antiga administradora do Fundo Municipal de
Saude — FMS no periodo de 01 de janeiro a 11 de junho, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
CPF n.0 041.%** ***.88 na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a
30,99 UFRs/PB, e a entao gerente do FMS no intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro,
Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva, CPF n.0 092.%¥* ***-65 também no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 30,99 UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades,
61,99 UFRs/PB, 30,99 UFRs/PB e 30,99 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de
20 de dezembro de 2002, com as devidas demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a
este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo
integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual administrador da Comuna de Sao
Vicente do Serid6/PB, Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.0 055.%** ***.46, e o gestor do
Fundo Municipal de Salde — FMS, Sr. Francisco Airton de Morais, CPF n.0 160.*** ***.15
ndo repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disciplinado no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas das
contribuicOes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo
Municipio de Sao Vicente do Seridd/PB, inclusive pelo Fundo Municipal de Saude — FMS,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2020.

6) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER cdpia dos presentes
autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da antiga
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB,
Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.© 281.*** ***-02, bem como das contas
de GESTOES das ORDENADORAS DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS no
periodo de 01 de janeiro a 11 de junho, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
CPF n.0 041.%*%* ***-88 e no intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro, Sra. Anna
Gabriela Dantas da Silva, CPF n.0 092.*** ***-65 todas relativas ao exercicio financeiro de
2020, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 15 de abril de 2021.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, apds exames das
informac0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletrénicos,
as presentes contas e emitiram relatdrios, fls. 2.934/2.955 e 2.958/2.970, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 160/2019,
estimando a receita em R$ 36.881.757,67, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total orcado;
b) durante o ano, foram descerrados créditos adicionais suplementares, especiais e
extraordinarios nas somas de R$ 8.878.208,99, R$ 435.000,00 e R$ 295.000,00,
respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no intersticio ascendeu
a importancia de R$ 27.743.726,72; d) o dispéndio orcamentario realizado no periodo atingiu
o montante de R$ 28.493.932,98; €) a receita extraorcamentdria acumulada no intervalo
alcancou o valor de R$ 2.910.785,89; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
exercicio compreendeu um total de R$ 4.430.369,56; g) a quantia transferida para a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.592.480,30, enquanto o
quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacao da Unido e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 6.572.227,83; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 14.272.789,22; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 27.379.739,32.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sucintamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia
somaram R$ 507.285,00, correspondendo a 1,84% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, a Alcaidessa, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, e ao
vice, Sr. Francisco Airton de Morais, observaram os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 109/2016, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para a primeira e R$ 6.000,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram,
sinteticamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 4.748.876,69, representando 72,25%
da parcela recebida no exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros, R$
6.572.227,83; b) a aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a
soma de R$ 3.318.858,26 ou 23,25% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT, R$
14.272.789,22; c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 2.775.523,52 ou 20,91% da RIT ajustada (R$ 13.270.427,94); d) com o
acréscimo das obrigagOes patronais, a despesa total com pessoal da municipalidade, incluida
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a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 14.677.199,03 ou 53,60% da Receita
Corrente Liquida — RCL, R$ 27.379.739,32; e e) considerando o disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.° 12/2007, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo
abrangeu o valor de R$ 13.856.789,69 ou 50,60% da RCL, R$ 27.379.739,32.

Ao final, os inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram, concisamente, as maculas de
responsabilidade da Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, a saber: a) abertura de
créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa na ordem de R$ 435.000,00;
b) ocorréncia de déficit na execucao orcamentdria na importdncia de R$ 750.206,26;
c¢) manutencdo de deficiéncia financeira do Municipio na quantia de R$ 749.363,64;
d) pagamentos com fonte de recursos diversa da informada; e) aplicacdo de apenas 23,25%
da RIT em MDE; f) inconsisténcias no demonstrativo da divida flutuante; g) caréncia de
recolhimentos de obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
na soma de R$ 2.900.605,77; e h) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo
no ultimo ano do mandato no montante de R$ 382.276,44.

Para a gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS no periodo de 12 de junho a 31 de
dezembro de 2020, Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva, foram atribuidas as seguintes
pechas: a) envio incompleto da prestacao de contas ao Tribunal; b) cancelamento de restos
a pagar processados sem comprovacao do fato motivador na ordem de R$ 839.422,95;
c) caréncia de contabilizagdo de depreciacoes de bens moveis; d) incorporacao de bens
imoveis ndo registrada em demonstrativo contabil no valor de R$ 438.251,72; e) inexisténcia
de especificagbes dos ajustes no balango patrimonial no importe de R$ 78.765,20; f) baixa
arrecadacao de receitas de capital; e g) auséncia de quitacdo de obrigacdes patronais
devidas ao INSS no total de R$ 1.051.464,67. Estas duas Ultimas eivas também foram
imputadas a gerente do FMS no periodo de 01 de janeiro a 11 de junho de 2020, Sra. Ana
Claudia de Farias Cabral.

Processadas as citagbes da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Vicente do
Seridd/PB durante o exercicio financeiro de 2020, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
das antigas gestoras do Fundo Municipal de Salude — FMS da referida Urbe, Sras. Ana Claudia
de Farias Cabral e Anna Gabriela Dantas da Silva, e do responsavel técnico pela
contabilidade da Comuna no periodo sub examine, Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz,
fls. 2.973/2.980, todos subscreveram contestacao conjunta, fls. 2.993/3.224.

Na referida peca, apresentada apds solicitagdo e prorrogacao de prazo, fls. 2.989 e 2.992,
foram juntados documentos e, grosso modo, alegados o0s subsequentes pontos:
a) a Lei Municipal n.2 175/2020 autorizou a abertura de crédito adicional especial;
b) o déficit orcamentario decorreu de despesas com obrigagOes constitucionais e legais;
c) a diferenca entre ativo e passivo financeiros foi superavitaria no montante de
R$ 14.637,63; d) os pagamentos excedentes do FUNDEB foram efetivados como o saldo
remanescente do exercicio anterior e com recursos de impostos retidos na conta do fundo;
e) as aplicagdes em MDE corresponderam, em verdade, a 25,37% da RIT; f) inexistiram
incorrecoes nos demonstrativos da divida flutuante; g) o montante recolhido ao INSS
totalizou R$ 2.181.770,85, correspondente a 75,50% do valor devido; h) considerando
somente os dois ultimos quadrimestres, ocorreu uma suficiéncia financeira para pagamentos
de curto prazo; i) todos os documentos pertinentes a prestacdo de contas do FMS foram
enviados tempestivamente ao Tribunal;, j) o cancelamento de restos a pagar foi uma
estratégia da gestdo diante dos percalcos trazidos pela pandemia; k) ndo foram
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contabilizadas as depreciacdes em razao das auséncias de estudos e levantamentos que
respaldassem o setor de contabilidade; |) o demonstrativo de bens moéveis e imdveis,
devidamente corrigido, foi remetido a Corte; m) os ajustes no balango patrimonial foram
fundamentados no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; e
n) a gestao do FMS nao detinha controle sobre a arrecadacao das receitas de capital.

O dalbum processual retornou aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o supracitado artefato defensivo, emitiram novo relatério, fls. 3.234/3.284,
onde, sucintamente, consideraram elididas as maculas respeitantes ao descerramento de
créditos adicionais especiais sem autorizagao legislativa, as incongruéncias no demonstrativo
da divida flutuante e a diminuta arrecadacdo de receitas de capital por parte do Fundo
Municipal de Saude — FMS, bem como reduziram os valores nao transferidos ao INSS pelo
Poder Executivo, de R$ 2.900.605,77 para R$ 1.792.499,93, e pelo FMS, de R$ 1.051.464,67
para R$ 951.914,39, e da insuficiéncia financeira no fim do mandato de R$ 382.276,44 para
R$ 265.994,56. Ademais, em relacdo as obrigacdes patronais devidas com recursos do FMS a
autarquia previdenciaria nacional, indicaram os valores de responsabilidade de cada uma das
gestoras do fundo, sendo R$ 387.340,11 para Sra. Ana Claudia de Farias Cabral e
R$ 564.574,28 para a Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 3.287/3.310, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao da entdo Chefe do Poder Executivo de Sao Vicente do Seridd/PB,
Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, exercicio financeiro de 2020; b) irregularidade
das contas de gestdes das antigas gerentes do Fundo Municipal de Saude — FMS de Sao
Vicente do Serid6/PB, Sras. Ana Claudia de Farias Cabral (periodo de 01 de janeiro a 11 de
junho de 2020) e Anna Gabriela Dantas da Silva (intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro
de 2020); c) aplicacdo da multa prevista no art. 56, incisos II e VI, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB as Sras. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, Ana Claudia de Farias Cabral e Anna Gabriela Dantas da Silva; e d) envio de
recomendag0es diversas a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.311/3.312, conforme atestam o
extrato de intimages publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13 de julho do
corrente ano e a certidao, fl. 3.313.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 07476/21

EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretdrios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Além disso, impende comentar que as contas apresentadas pelas administradoras do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sras. Ana Claudia de Farias Cabral (periodo de 01 de janeiro a 11
de junho) e Anna Gabriela Dantas da Silva (intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro),
referentes ao exercicio financeiro de 2020, da mesma forma, estao anexadas ao presente
caderno processual para andlise conjunta dos atos de gestdo das ORDENADORAS DE
DESPESAS de Sao Vicente do Seridd/PB. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame
global das contas municipais, pois os fundos sao modos de descentralizagbes de recursos
publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis
gue os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos especiais ndo possuem
personalidade juridica e sdo maneiras ou formas de gestGes com caracteristicas nitidamente
financeiras, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos
eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in A Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, /n verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Por conseguinte, podemos concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatim:
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(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no que concerne a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 2.942/2.943, destacaram que o
emprego de recursos em MDE atingiu a importancia de R$ 3.318.858,26, correspondendo,
desta forma, a 23,25% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT,
R$ 14.272.789,22. Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, verificamos as
necessidades de alguns ajustes, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB. O primeiro atinente ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcangou R$ 78.710,12.

Demais, merece ser acolhido o pleito da Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas em
relacdo a inclusdo da quantia de R$ 302.498,45, subtraida das despesas vinculadas ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB, em razao da caréncia de disponibilidade financeira do fundo no ano
financeiro em apreco. Destarte, apds os indispensaveis ajustes efetuados pelo relator,
realizados, como dito, em sintonia com diversos julgados deste Aredpago, o emprego em
MDE passa a ser de R$ 3.700.066,83 (R$ 3.318.858,26 + R$ 78.710,12 + R$ 302.498,45),
equivalente a 25,92% da RIT, R$ 14.272.789,22, cumprindo, desta maneira, ao disciplinado
no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicagdo minima de 25%, com as
mesmas palavras:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Por sua vez, sob a otica da estabilidade das contas publicas, os analistas deste Tribunal
evidenciaram, fl. 2.937, com base na execugao orcamentaria do Municipio, a ocorréncia, no
exercicio de 2020, de um déficit na ordem de R$ 750.206,26, haja vista que a receita
arrecadada alcangou R$ 27.743.726,72 e a despesa executada totalizou R$ 28.493.932,98.
Sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita com alicerce na diferenca entre
o ativo e o passivo financeiros, os técnicos do Tribunal constataram, também, a existéncia
de desequilibrio financeiro na importancia de R$ 749.363,64. Além disso, ao examinarem a
relagdo entre o total de restos a pagar de 2020 e a soma das disponibilidades existentes no
ultimo ano de mandato da antiga Prefeita, observaram uma insuficiéncia financeira para
pagamentos de compromissos de curto prazo no montante de R$ 265.994,56.

Em decorréncia deste ultimo fato, apontaram transgressao ao estabelecido no art. 42 da
reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de
maio de 2000). Referido dispositivo proibe o titular do Poder Executivo contrair obrigacdes
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de despesas, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, que nao possam ser
cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Todavia, as
informagdes disponibilizadas pela unidade de instrucao deste Tribunal nao sao suficientes
para atestar o nao atendimento do mencionado art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

De todo modo, é preciso salientar que as situacdes deficitarias acima descritas (déficit na
execucao orcamentaria, desequilibrio financeiro e restos a pagar sem lastro monetario)
caracterizaram o inadimplemento da principal finalidade da tao importante Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao da harmonia das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em pertinéncia @ movimentacao de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, os inspetores da
Corte apontaram a contabilizacdo de despesas superiores as transferéncias recebidas pelo
fundo no montante de R$ 302.498,45, uma vez que as receitas do FUNDEB totalizaram
R$ 6.572.227,83, enquanto as despesas quitadas somaram R$ 6.874.726,28. Em que pese
os argumentos da defesa, atinentes a existéncia de saldo financeiro do exercicio anterior,
observa-se, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, que, além dos dispéndios escriturados, ocorreram quitacdes de restos
a pagar vinculados ao FUNDEB em quantias superiores as disponibilidades, caracterizando,
pois, a inconsisténcia na escrituracdo dos gastos.

Em referéncia aos valores devidos pelo Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliagao efetuada pelos
técnicos do Tribunal, fls. 3.261/3.265, a importancia efetivamente devida pelo Poder
Executivo a autarquia nacional, no ano de 2020, foi de R$ 1.801.819,99. Descontadas as
contribuicOes securitarias da competéncia do exercicio sub examine quitadas no proprio ano
de 2020, R$ 9.320,06, e no exercicio subsequente, R$ 651.966,35, a estimativa do montante
nao repassado ao INSS, de responsabilidade da ex-Prefeita, Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas, totalizou R$ 1.140.533,58 (R$ 1.801.819,99 - R$ 9.320,06 -
R$ 651.966,35).
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Por sua vez, ainda em consonancia com a avaliagdo da unidade técnica de instrugdo
Aredpago de Contas, o débito do Fundo Municipal de Saide — FMS com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, no exercicio em comento, alcancou a soma de R$ 951.914,39,
dos quais R$ 387.340,11 foram de responsabilidade da Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
gestora do fundo no periodo de 01 de janeiro a 11 de junho de 2020, e R$ 564.574,28 a
cargo da Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva, administradora do FMS no intervalo de 12 de
junho a 31 de dezembro de mesmo ano. Merece destaque que, no periodo em exame,
inexistiram registros de repasses a autarquia previdencidria nacional com recursos do
referido fundo.

Sem tardanca, € necessario salientar que a macula em comento sempre contribui para o
desequilibrio econ6mico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro. Referida pecha, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.0 8.429/1992),
constitui motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal. E, de mais a mais, ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos severos
encargos moratorios, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMAGAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuigdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBl;lI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuigbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
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(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Seguidamente, os inspetores deste Pretério de Contas destacaram que a entdo
administradora do Fundo Municipal de Saude da Comuna de S3o Vicente do Seridd/PB,
Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva, encaminhou, de forma incompleta, a Prestacdo de
Contas Anual — PCA ao Tribunal, restando ausentes alguns documentos, a exemplo do
relatorio detalhado das atividades desenvolvidas, do controle das entradas e saidas de
materiais do estoque fisico do almoxarifado e da relagdo da frota dos veiculos disponiveis,
evidenciando o descumprimento do art. 15 da resolucdao que estabeleceu normas para
Prestacao de Contas Anuais dos Poderes e érgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta,
estadual e municipal (Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010).

Por fim, quanto as informagdes contabeis encaminhadas junto a PCA do Fundo Municipal de
Saude — FMS da Urbe, os analistas deste Tribunal destacaram a caréncia de contabilizacao
das depreciacbes de bens mdveis e imoveis, de forma a assegurar a transparéncia da saude
financeira do ente, o cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacgao do fato
motivador, a auséncia de registro da incorporacdo de bens imdveis em demonstrativo
contabil apropriado, bem como a falta de especificacdes sobre os ajustes no balanco
patrimonial. Referidas inconsisténcias comprometeram a confiabilidade dos dados contabeis,
tendo em vista a imperfeicao dos demonstrativos, devendo, por conseguinte, serem enviadas
recomendacl0es para que a municipalidade e, especialmente, o fundo especial, adote,
urgentemente, medidas a fim de evitar a repeticao das divergéncias.

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, pelo menos, uma das maculas remanescentes nos presentes
autos constitui motivo suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo da antiga Prefeita de Sdo Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria
Graciete do Nascimento Dantas, conforme disposto nos itens “2” e “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.% 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()
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2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

E, diante das transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes
das condutas da entdo Alcaidessa de Sao Vicente do Seridd/PB e das antigas administradoras
do Fundo Municipal de Saude — FMS, além de outras deliberacdes, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicdes de multas individuais, a primeira no valor de
R$ 4.000,00 a ex-Prefeita, e as seguintes na quantia de R$ 2.000,00 as gerentes do FMS no
exercicio de 2020, previstas no art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, atualizadas pela Portaria n.° 016, de 16 de janeiro de 2020, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo seus atos
enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, com as idénticas locugdes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, EMITA
PARECER CONTRARIO a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO da antiga MANDATARIA da
Urbe de S3o Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
CPF n.0 281.x¥*x x**x.02 relativas ao exercicio financeiro de 2020, e encaminhe a peca
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, JULGUE
IRREGULARES as CONTAS DE GESTOES da entdo ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna
de S3o Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
CPF n.0 281.*%** **x*.02 e das ORDENADORAS DE DESPESAS do Fundo Municipal de
Saude — FMS no periodo de 01 de janeiro a 11 de junho, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
CPF n.0 041.%*%* ***-88 e no intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro, Sra. Anna
Gabriela Dantas da Silva, CPF n.0 (092.%** ***-65 todas concernentes ao exercicio
financeiro de 2020.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS
INDIVIDUAIS a ex-Prefeita de Sdo Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, CPF n.0 281.x¥****.02 na importancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
equivalente a 61,99 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, a
antiga administradora do Fundo Municipal de Saide — FMS no periodo de 01 de janeiro a
11 de junho, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, CPF n.0 041.%** ***.-88 na quantia de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 30,99 UFRs/PB, e a entao gerente do FMS no
intervalo de 12 de junho a 31 de dezembro, Sra. Anna Gabriela Dantas da Silva,
CPF n.0 (92.%*x**¥*x.65 também no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou
30,99 UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades,
61,99 UFRs/PB, 30,99 UFRs/PB e 30,99 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de
20 de dezembro de 2002, com as devidas demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a
este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo
integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual administrador da Comuna de Sao
Vicente do Serid6/PB, Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.0 055.%** ***.46, e o gestor do
Fundo Municipal de Salde — FMS, Sr. Francisco Airton de Morais, CPF n.0 160.*** ***.15
ndo repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente o disciplinado no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c¢/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasii — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas das
contribuicOes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo
Municipio de Sao Vicente do Seridd/PB, inclusive pelo Fundo Municipal de Saude — FMS,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2020.

7) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA cdpia dos presentes
autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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