PROCESSO TC N2 06056/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Cariri - PB

Exercicio: 2017

Responsavel: Sr2. Inara Marinho Ferreira da Silva
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO CARIRI - PB - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2017 - PREFEITA
— ORDENADORA DE DESPESAS,— CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©°, 18/93 -
Regularidade das contas de gestao.
Recomendacgao e determinacao para
acompanhamento da gestdao quanto as
recomendacoes sugeridas.

ACORDAO APL — TC 00771/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO

CARIRI — PB, sob a responsabilidade da Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva,

referente ao exercicio financeiro de 2017, em sessao plendria realizada nesta data,

por unanimidade, na conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento

no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19,

inciso I, da Lei Complementar Estadual n°. 18/93, pelo (a):

a) regularidade das contas de gestao, sob a responsabilidade da Sr2. Inara
Marinho Ferreira da Silva, relativas ao exercicio de 2017;

b) recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Sao Domingos do Cariri, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
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especificamente quanto a tomada de providéncias para o restabelecimento da
legalidade do quadro de pessoal e acumulagdes de cargos e

c) determinacdao a DIAFI para averiguacdao, quando do acompanhamento da

gestdo dos proximos exercicios, quanto as providéncias acima recomendadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2018
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Cariri - PB, sob a gestao da Sra.
Inara Marinho Ferreira da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, apds regular instrucdo, emitiu relatorio (fls. 1123/1199),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

» a Lei n° 0005/2016, de 07/11/2016, publicada em 01/02/2017, referente ao
orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 21.858.226,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 10.929.113,00, equivalentes a
50,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

> receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
10.925.614,86) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
10.943.835,71);

> a posicao Orcamentdria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
déficit equivalente a 0,17% (R$ 18.220,85) da receita orcamentaria
arrecadada;

» 0 Balanco Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro (ativo
financeiro - passivo financeiro), no valor de R$ 6.945.039,07;

» 0S gastos com obras e servigos de engenharia, consignados no elemento de
despesa "51", no exercicio, totalizaram R$ 892.686,82, correspondendo a
8,16% da Despesa Orcamentaria Total;

» as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 92,82% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacdao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT,;

> as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 27,94% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> o0 montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 24,20% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
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atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

» 0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
4.615.441,42, correspondente a 42,38 % da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;

> o0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 5.027.097,14,
correspondentes a 46,16 % da RCL, ATENDENDO ao final do exercicio, ao
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

» 0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
6,99% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
cumprindo o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da Constituicao
Federal;

> em relacao ao que dispOe o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 78,99% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido e

> 0 Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds andlise das defesas apresentadas, emitiu relatério

apontando as seguintes irregularidades:

> emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto e

> nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

O Orgdo de Instrucdo ainda sugeriu a abertura de Procedimento

Administrativo para apurar ocorréncia de acumulacdes indevidas e a emissdao de

alerta sobre servigos de assessorias administrativas ou judiciais.
Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio
de Sao Domingos do Cariri, Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva, relativas ao
exercicio de 2017;
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2. Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicacao de multa a Sra. Inara Marinho Ferreira da Silva, com fulcro no artigo
56 da LOTCE;

4. Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pela Sra. Inara Marinho
Ferreira da Silva e

5. Recomendacdo a atual gestao do Municipio de Sdo Domingos do Cariri, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

E o relatdrio.
VOTO RELATOR

De acordo com a Auditoria, foi constatada a contabilizacao de despesas
com contratacao de pessoal, para substituicao de servidores e prestacao de servicos
de carater continuado, no elemento de despesas 36 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Fisica. Elemento de despesa incorreto, segundo o Orgdo Técnico.

A Gestora nao concorda com o entendimento da Auditoria, alegando que a
as despesas foram referentes a servicos eventuais para apoio as festividades,
mutirdes de limpeza de areas onde se realizam eventos municipais em fins de
semana ou em feriados, capinagem nas estradas vicinais, dentre outros.

Assim, é possivel perceber que ndo se trata de uma contabilizagdo
incorreta, uma vez que ha divergéncia quanto ao fato das atividades desempenhadas
serem de carater eventual ou ndo.

A Auditoria considerou que a limpeza de ruas e retirada de matos em
estradas vicinais durante todo o exercicio, caberiam aos agentes de limpeza publica
(gari), e que os servicos de eletricista para manutencao de prédios publicos e

iluminacdo publica ndo sao eventuais.
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No entanto, essa analise ndo é suficiente para classificar se as atividades

foram efetivamente desempenhadas em carater eventual ou ndo, motivo pelo qual,
considerando ainda o valor envolvido, ou seja, R$ 60.968,00, entendo que a falha
merece ser afastada.

Quanto ao nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico, a Auditoria apontou a contratacao de prestadores de servicos para
exercerem atribuicdes de natureza publica e de carater continuado, inerentes a
servidores de cargos efetivos.

O Gestor alega que o municipio esta em plena elaboracdo de uma nova
Estrutura Administrativa para se adequar a nova realidade e que em breve sera
realizado concurso publico para atender as orientaces dessa Corte de Contas.

Desse modo, entendo que a falha ndao possui o condao de macular as
contas, merecendo recomendacOes a Gestora para tomar as providéncias que afirma
estarem em curso e, determinacdo a DIAFI para averiguagdo quanto ao
cumprimento, quando do acompanhamento da gestdao dos proximos exercicios.

Por fim, no que tange as sugestdes para envio de recomendacdes para a
abertura de Procedimento Administrativo para apurar ocorréncia de acumulagoes
indevidas e a emissao de alerta sobre servicos de assessorias administrativas ou
judiciais, entendo como pertinentes, uma vez que esta Corte tem feito
acompanhamento dessa acumulagdes, com ampla divulgacao para o conhecimento
de toda a sociedade, assim como, em relacao ao PARECER PN — TC — 00016/17,
referente a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, Sr.

Emerson Fernandes Alvino Panta, em que este Tribunal orienta que:

[...] os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas
previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, peco venia ao

Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal emita e
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encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO SAO

DOMINGOS DO CARIRI - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de
governo sob a responsabilidade da Sr2. Inara Marinho Ferreira da Silva, relativas ao

exercicio de 2017 e, por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

d) regularidade das contas de gestdao, sob a responsabilidade da Sr2. Inara
Marinho Ferreira da Silva, relativas ao exercicio de 2017;

e) recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Sao Domingos do Cariri, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
especificamente quanto a tomada de providéncias para o restabelecimento da
legalidade do quadro de pessoal e acumulagdes de cargos e

f) determinacao a DIAFI para averiguacao, quando do acompanhamento da
gestao dos proximos exercicios, quanto as providéncias acima recomendadas.
E o voto.

Cons. Arnobio Alves Viana
Relator
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