TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 02552/10

Entidade: Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas - EMPASA

Objeto: Prestacdo de Contas Anual, Exercicio de 2009

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

Responsaveis: Rubens Tadeu de Araldjo Nobrega, Jodo Monteiro da Franca Neto e Germano
Azevedo Targino

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGCAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - DIRETOR
PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
Regularidade com Ressalva. Recomendacoes.

ACORDAO APL-TC—- 00072/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DA EMPRESA PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E SERVICOS
AGRICOLAS - EMPASA, SRS. RUBENS TADEU de ARAUJO NOBREGA, JOAO MONTEIRO da
FRANCA NETO e GERMANO AZEVEDO TARGINO, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacao de Contas da Empresa Paraibana de
Abastecimento e Servigos Agricolas - EMPASA, sob a responsabilidade dos ex-
Diretores-Presidente, Sr. Rubens Tadeu de Araijo Nobrega, Jodao Monteiro da
Franca Neto e Germano Azevedo Targino, relativa ao exercicio de 2009;

2. Recomendar ao atual Gestor da EMPASA no sentido de que nao incida nas falhas
mencionadas, tomando providéncias no sentido de regularizar as situagbes em
desconformidade com a legislacdo e os principios aplicaveis a Administracao Publica e
a Contabilidade, sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento das
determinagdes deste Tribunal.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 08 de fevereiro de 2012

CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO Relator

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo eletronico n® 02552/10
trata da Prestacao de Contas Anual da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos
Agricolas — EMPASA, exercicio de 2009, tendo como gestores os Senhores Rubens Tadeu de
Aratjo Nobrega (janeiro a marco), Jodo Monteiro da Franca Neto (margo a julho) e Germano
Azevedo Targino (julho a dezembro).

A Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA é uma Empresa
Publica, anteriormente vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento. A
sua criacao foi autorizada pela Lei N°© 5.398 de 15 de maio de 1991, como resultado da
fusdo entre as empresas CEASA-PB (Centrais de Abastecimento da Paraiba S/A), CIDAGRO
(Companhia Integrada de Desenvolvimento Agropecuario do Estado da Paraiba) e CIDHORT
(Cidades Hortigranjeiras da Paraiba S/A). Com advento da Lei Complementar Estadual n° 67,
de 07 de julho de 2005, a empresa passou a ficar vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca.

A EMPASA foi instalada em abril de 1992 e reuniu os patrimonios, recursos humanos e
atribuicoes das trés empresas citadas anteriormente. Na forma da legislacdo societaria, a
entidade possui Conselho Fiscal e Conselho de Administragdo em funcionamento, sendo este
ultimo, o Orgao responsavel pela concepcao das politicas operacionais da empresa.

O Estatuto Social da Empresa e o Artigo 4° da Lei N° 5.398, de 15 de maio de 1991,
estabelecem os seguintes objetivos basicos da Companhia: programar, executar e fiscalizar a
politica global de abastecimento de géneros alimenticios, com vista ao desenvolvimento das
atividades de producdo e consumo, além de operar na melhoria da infra-estrutura da
producdo agricola, competindo-lhe ainda:

I. Contribuir para regularizacao da oferta de hortigranjeiros;

I1. Ofertar os produtos da cesta basica as populacOes de baixa renda;

III. Atuar na darea de comercializacdo dos principais produtos agricolas, visando a
estabilizacdo dos precos e dos estoques;

IV. Prestar servicos de mecanizacao agricola, objetivando apoiar e estimular a pequena
producdo agricola;

V. Executar as atividades de engenharia rural, com vistas a fortalecer a infra-estrutura das
propriedades para melhor convivéncia com os efeitos da seca;

VI. Realizar servigos de implantacao e administragao de projetos de irrigacao;

VII. Promover a expansao das atividades de piscicultura extensiva e intensiva em acgudes
publicos e privados;

VIII. Executar servicos de saneamento rural em pequenas comunidades;

IX. Incentivar a producdo e comercializagdo de sementes selecionadas, visando tornar o
Estado auto-suficiente;

X. Fabricar e comercializar ragcao animal utilizando-se as sobras de sementes e graos;

XI. Comercializar insumos defensivos agricolas e produtos veterinarios.
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A Auditoria, apds analisar os atos e fatos de gestdo a que se refere o presente processo,
emitiu relatério cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

a)
b)

9)

A presente Prestagao de Contas foi encaminhada a este Tribunal dentro do prazo
legal definido pela RN-TC N.° 08/2004;

A Receita Operacional Bruta foi de R$ 2.170.814,20 e estd representada pelas
Receitas de Servigos e Receitas de Programas Especiais (Piscicultura). Nas Receitas
nao operacionais encontram-se as subvengdes do Governo do Estado, que neste
exercicio atingiram o montante de R$ 13.133.592,52;

As Despesas Administrativas atingiram o montante de R$ 14.147.045,23, e as
Despesas Comercias atingiram R$ 8.510,00, totalizando um montante de R$
14.155.555,23;

A conta Créditos de Usuarios e Aluguéis, no montante de R$ 876.197,15,
correspondeu a 97,81% dos Créditos de Curto Prazo no exercicio e representa um
crescimento da inadimpléncia dos usuarios da EMPASA da ordem de 13,86% em
relagao ao valor registrado em 2008;

Durante o exercicio foram produzidos e distribuidos 3.092.200 de alevinos,
representando um acréscimo de 7,38% em relacdo a 2008; a producdo incluiu a
criacdo das espécies Carpa, Tilapia, Curimatd e Tambaqui através do método de
reproducao de Pesca Artificial e Natural;

As unidades da Central de Abastecimento comercializaram o volume de 288.870,4
toneladas, dos quais 53,99% de frutas nacionais, 42,89% de hortalicas e 3,12% de
outros; o volume representa diminuicdo de 2,32% em relacdo ao exercicio de 2008 e
representou um montante de R$ 299.496.098,00, ocorrendo uma diminuicao de
0,03% em relacdo ao exercicio anterior;

As despesas efetuadas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram a soma de R$
11.457.001,50, representando 80,94% das Despesas Operacionais.

A Auditoria apresentou também as seguintes recomendacoes:

a)

b)

Criacdo de uma Comissdao Permanente, visando analisar e reavaliar os valores dos
aluguéis dos diversos imoveis, bem como adotar medidas, administrativas e/ou
judiciais, mais rigorosas com intuito de diminuir a inadimpléncia;

Proceder a individualizacao das contas de energia por Box, no agrocentro de Patos.

Além destes aspectos, foram constatadas diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificacdo dos ex-gestores daquele 6rgdo, tendo acostado defesas nesta Corte apenas os
Srs. Rubens Tadeu de Araujo Nobrega e Jodo Monteiro da Franca Neto. Do exame dessa
documentagdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatério entendendo remanescerem as
seguintes falhas:

1.

Inércia na cobranca de direitos, na Conta Créditos de Vendas, no montante
de R$ 16.200,00; na Conta Créditos de Usuarios e Aluguéis, no total de R$
876.197,15; e na Conta Outros Créditos de Curto Prazo, referentes a
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adiantamento de salarios aos Srs. Arimilton de Figueiredo Martins, no valor
de R$ 1.086,67 e Osvaldo Pessoa Neto no valor de R$ 1.000,00

As duas defesas apresentam como esclarecimento a realizagao de diligencias necessaria e
encaminhamento ao setor competente para a devida cobranga. Argumentam que, por razao
do exiguo tempo em que passaram na condicdo de Gestores da EMPASA, nao foi possivel
efetivamente concluir com as proposicoes das cobrancas através do setor juridico na Justica
e informam que o Gestor que sucedeu deu continuidade com as cobrangas junto a Justica,
conforme relacao das AgOes impetradas no Judiciario contra os devedores da EMPASA.

O Orgdo de Instrucdo mantém a falha tendo em vista a inexisténcia de comprovagdo
documental, que descrevesse exatamente que devedores foram acionados judicialmente,
assim como seus respectivos Numeros de Processos.

2. Gastos com juros incidentes sobre o pagamento de planos de saide dos
servidores, em decorréncia de ineficiéncia administrativa, no valor de R$
2.766,53

Alegam os defendentes que o pagamento de juros e multa deveu-se a ineficiéncia
orcamentdria e atraso no atendimento, pelo Estado da Paraiba, na reprogramagdo e
publicacdo orcamentaria. Acrescentam que o valor apontado foi relativo a todo o exercicio e
também a gestOes anteriores, nao podendo os defendentes ser responsabilizados pelo
montante em tela.

A Auditoria informa que os gastos com o atraso de pagamento com o Plano de Saude dos
Servidores da EMPASA referem-se precisamente ao exercicio 2009, ndo havendo que se falar
em gestdes anteriores.

3. Descumprimento ao Acorddao APL TC N° 135/04, no que diz respeito as
Notas Explicativas

A Defesa alega que as notas explicativas estdo em descumprimento ao Acérddo do TC em
alguns aspectos, como: nao comparar com AcgOes outorgadas, ajustes de exercicios
anteriores, ndo investimento em outras sociedades, e principalmente o estoque que é
apenas de consumo. Entretanto informa que a depreciacao esta explicada e no exercicio de
2011 o setor contabil da EMPASA ajustou a nota explicativa de acordo com o recomendado.

A Auditoria mantém seu posicionamento inicial em vista da confirmacdo, por parte da
Defesa, da real existéncia dos equivocos contabeis, a partir dos quais a irregularidade foi
observada. Destaca ainda a reincidéncia — nos Ultimos exercicios analisados — da
indisponibilidade das citadas Notas Explicativas.

4. Imprecisao na utilizacdo e acompanhamento das metas fisicas previstas no
Quadro de Detalhamento da Despesa
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O Orgdo de Instrucdo relata a falha concernente as metas fisicas, presentes em programas
da empresa, que nao tém efeito pratico, uma vez que, conforme documentacao
comprobatdria, emitida pela propria Entidade, as metas, exemplificadas pela Auditoria, foram
todas frustradas.

A falha foi mantida em virtude da auséncia de justificativas.

5. Pagamentos de acoes trabalhistas mediante procedimento de suprimento
de fundos

De acordo com constatacdo da Auditoria, a EMPASA concedeu trés adiantamentos no valor
de R$ 30.581,43, Empenhos n® 01268, 00915 e 00554, com a finalidade de atender
pagamentos de reclamagOes trabalhistas, que poderiam ser executados seguindo-se o
tramite normal do dispéndio publico, qual seja: empenho, liquidacdo e ulterior pagamento da
divida correspondente.

A Defesa também nao justificou a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, emitiu o Parecer n®
1682/11, onde opina pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas da EMPASA, ora
examinada, relativa ao exercicio de 2009;

2. APLICACAO DE MULTA aos ex-gestores, Senhores Rubens Tadeu de Araujo
Nobrega, Joao Monteiro da Franca Neto e Germano Azevedo Targino, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;

3. RECOMENDACAO a atual gestao da EMPASA no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;

4. RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo no sentido de adotar as
providéncias legais, visando a revisdo do quadro de membros do Conselho Fiscal da
EMPASA, nos termos sugeridos pela Unidade Técnica em seu relatdrio inicial.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds relato das constatacdes da
Auditoria e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

Quanto a inércia na cobranca de direitos, assiste razdo ao Orgdo de Instrucdo no sentido de
que as alegacOes apresentadas na defesa carecem de comprovagao documental. A falha
enseja recomendacbes a administracdo da entidade para que promova as cobrangas devidas.
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No que diz respeito aos gastos com pagamento de juros, ja consta jurisprudéncia desta
Corte de Contas com o entendimento de que nao deve haver penalizacdo quando nao
caracterizada a desidia, dolo ou ma fé do Gestor.

Relativamente ao determinado por esta Corte no tocante as Notas Explicativas, observa-se,
conforme admite a Defesa, que falha ainda persiste. Entende o Relator que a adequagao
deve ser realizada nos préximos exercicios, sob pena de aplicagdo de multa ao responsavel.

No tocante as metas fisicas, cabe recomendacdo a atual administracdo da entidade no
sentido de observar os instrumentos de planejamento quando da previsao de suas metas e 0
devido acompanhamento de sua execucao durante o exercicio.

Com relacao ao pagamento de agles trabalhistas através de adiantamento, concordo com a
Auditoria de que as despesas em questao poderiam ser executadas seguindo-se o tramite
normal do dispéndio publico, qual seja: empenho, liquidacado e ulterior pagamento da divida
correspondente.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

1. Julgue regular com ressalva a Prestagdo de Contas da Empresa Paraibana de
Abastecimento e Servigos Agricolas - EMPASA, sob a responsabilidade dos ex-
Diretores-Presidente, Srs. Rubens Tadeu de Aratjo Nobrega, Joao Monteiro da
Franca Neto e Germano Azevedo Targino, relativa ao exercicio de 2009;

2. Recomende ao atual Gestor da EMPASA no sentido de que nao incida nas falhas
mencionadas, tomando providéncias no sentido de regularizar as situagbes em
desconformidade com a legislacdo e os principios aplicaveis a Administracao Publica e
a Contabilidade, sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento das
determinagdes deste Tribunal.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 08 de fevereiro de 2012.

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 8 de Fevereiro de 2012

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
K-ﬁ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL




