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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

Processo TC 01345/19
Origem: Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodao Pessoa
Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: ~ Lauro Montenegro Sarmento de Sa (Secretario)
Interessado: Dalpes Silveira de Souza (Pregoeiro)
Interessado: Roberto Wagner Mariz Queiroga (ex-Secretario)

Representante: Adelmar Azevedo Régis (Procurador Geral)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. INSPECAO ESPECIAL DE
LICITACOES E CONTRATOS. SUSPENSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Secretaria da Administragio do Municipio de
Jodo Pessoa - Licitagdo — Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos 04-002/2019.
Eventual contratagdo de empresa especializada no abastecimento e gerenciamento
informatizado da frota de veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes
eletronicos/vales. Constatacdo de eivas. Legitimidade do Tribunal de Contas para expedir
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes.
Interrup¢do do procedimento licitatorio. Corregdes apresentadas pela Secretaria de
Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa. Relatério da Auditoria do TCE/PB sugerindo a
suspensdao da cautelar anteriormente concedida, para a continuidade do certame, com
determinagdes. Deferimento. Submissao a Segunda Camara. Medida cautelar referendada nos
termos do art. 18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB. Cumprimento das determinagoes.

ACORDAO AC2 — TC 02815/19

RELATORIO

Cuidam os presentes autos, nessa assentada, da verificagdo do cumprimento do ITEM 2
do Acordao AC2 — TCO01773/19. Apds denuncias enviadas a esta Corte acerca do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Pregos 04-002/2019, objetivando
a eventual contratacdo de empresa especializada no abastecimento e gerenciamento informatizado da
frota de veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes eletronicos/vales, bem como,
fornecimento de combustiveis automotivos, por meio da implantacdo de sistema informatizado e
integrado com utilizagdo de cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa, em rede credenciada de postos.
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(fls. 101/108):

Depois de examinar inicialmente a matéria, o Relator de origem decidiu em 07/02/2019

Emitir, com arrimo no & 1° do Art. 1952 do Regimento Interno (Resolugéo
FMommativa RN TS 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Secretario de Administragéo do Municipio de Jo&o Pessoa, Sr. ROBERTO
Wi GHRER mAR L QUEIROG A, que =11 abstenha de dar
prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico SRPFP 04-002/2012 do tipo
MEMOR PRECO (MEMNOR TAXA DE ADMINISTRACAD), objetivando o
processamento do Sistema de Registro de Pregos, para futura =
eventual Contratagio de Empresa Especializada no Abastecimento e
Geaerenciameaento Informatizado da Frota de VWeiculos (Praprios e Alugados),
O Fomecimentao de Cartdes EletrénicosMVales, bem Ccomo,
Formecimento de Combustiveis Automotivos, como: Gasolina Comum ou
Aditivada, Etanol, Diesel Comum, Aditivado E S10, Lubrificantes e Filtros
de Ar e Oleo, Lavagem de Carro Simples e Completa, por meio da
implantagédoe de Sistema Informatizado e Integradoe com WHilizagéo de
Cartdo Magnetico para Abastecimento da Frota de “Weiculos da Frefeitura
Municipal de Jo&o Pessoa, em Rede Credenciada de Fostos, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos, i.e, suspenda
no estagio em que a encontrar, até decisao final do méerito;

Citar o Secretario da Administracédo do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
ROBERTO WaAGHKER MARIEZ QUEIROGA, autondade responsavel pela
homologacio do certame, e, tambéem, o Pregoesinn Oficial da Secretaria
de Administragéo, Sr. Dalpes Silkveira de Souza, facultando-lhes a
apresentagdo de justificativa efou defesa no prazo de 15 (quinze) dias
para, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 18993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso, apresentar esclarecimentos acerca das restrigdes
citadas no relatario técnico da Divisédo de Acompanhamento da Gestao
— DIAG — fl. 92/97) e, bem assim, adogdo das medidas abaixo
relacionadas:

2.1 Exclus&o da clausula editalicia 14.2, que impde prego minimo para as
propostas, conforme vedacgio explicita constante do art. 40, inciso X da
Lei de Licitagdes;

2.2 Alteracdo da clausula 4 .2 do instrumento convocatdrio, ou seja, do
percentual maximo acima do prego médio divulgado pela AMNP gue pode
ser autorizado pela autoridade competents, de forma qgue esteja
compativel com as taxas de wvariagdo maximas obtidas a partir da
pesduisa de precos da referida agéncia reguladora;
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2.3. Diminuicdo da periodicidade minima exigida para o monitoramento
dos pregos praticados, consubstanciados na clausula 2.5 do Edital, de
forma que haja obrigatonedade de avaliacao, no minimo, quinzenal;

24, Republicacdo ampla do instrumento convocatdrio do Pregéo
Eletronico SRP 04- 002/2019, tal como prescreve o art. 4° | da Lel
10 52002,

2.5, Apresentacdo das propostas, conforme exige o art. 4%V da Lel
10 52002,

3. Determinar a oitiva da d. Auditoria sobre a maténa, depois da defesa e
comprovagao das providéncias adotadas visando o restabelecimento da
lagalidade;

4 Recomendar ao Secretario da Administracao estrita observancia 4 Nota
Técnica n®. 01/2019 deste Pretdrio, publicada no Diano Oficial Eletrénico de
25/01/2019, que trata das medidas pertinentes & utilizagdo do Sistema de
Registro de Frego pelos jurisdicionados paraibanos.

A decisao foi referendada pelos membros da 1* Camara deste Tribunal na sessdo do dia
07/02/2019, pelo Acordao AC1 — TC 00219/19, publicado no DOe de 14/02/2019 (fls. 233/244).

Apo6s nova intervengdes do interessado e da Auditoria (fls. 248/352, 357/464, 481/578,
580/585, 594/683 e fls. 690/701, 705/725 e 733/744 foi proferida a Decisao Singular DS2 — TC
00041/19, mediante a qual, com fulcro no entendimento técnico produzido, foi DEFERIDO o pedido
de suspensao da medida cautelar concedida por meio da Decisdo Singular DS1 - TC 00006/19
(referendada pelo Acordao AC1 —TC 00219/19).

Em 06 de agosto de 2019, a Decisao Singular foi submetida a 2* Camara, que
referendou a decisdo monocratica proferida, nos termos do art. 18, IV, alinea ‘b’, do Regimento
Interno do TCE/PB, conforme Acordao AC2 - TC 01773/19:
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01345/19, referentes ao exame
do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos 04-
002/2019, objetivando a eventual contratacio de empresa especializada no abastecimento e
gerenciamento informatizado da frota de veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes
eletronicos/vales, bem como, fornecimento de combustives automotivos, por meio da implantaco de
sistema nformatizado e ntegrado com utilizacio de cartio magnético para abastecimento da frota de
veiculos da Prefettura Municipal de Jodo Pessoa, em rede credenciada de postos, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Confas do Estado da Paraiba (2* CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em REFERENDAR a Decisdo Singular DS2 - TC
00041/19, nos termos do art. 18, iciso [V, alinea “b”, do Regimento Interno do TCE/PB para:

1) DEFERIR O PEDIDO DE SUSPENSAQ da medida cautelar concedida por meio
da Decisdo Stngular DS1 - TC 00006/19 (referendada pelo Acorddo AC1 - TC 00219/19) sobre a
Licttacio Pregdo Eletromico — Sistema de Registro de Precos (4-002/2019, da Secretaria de
Admintstracio do Municipto de Jodo Pessoa, com o objeto de sistema de registro de precos para
eventual contratacio de empresa especializada no abastecimento e gerenciamento informatizado da
frota de veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes eletronicos/vales, bem como,
fornecimento de combustivels automotivos, como: gasolina comum ou aditivada, etanol, diesel
comum, aditivado e 510, lubrificantes e filtros de ar e oleo, lavagem de carro simples e completa, por
meio da implantacdo de sistema nformatizado e integrado com utilizacio de cartdo magnético para
abastectmento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. em rede credenciada de

postos, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas em edital;

2) DETERMINAR, conforme relatorios da Auditoria, incluir, na redacdo dos itens
que se referem ao preco médio de pesquisa da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, citacéo de que este sera sempre tomado como preco maximo a ser cobrado da

contratada, e com esta condicfio devem concordar os credenciados e a contratada.
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Ap6s despacho de fls. 775/776, a Auditoria, apos inserir documentos de fls. 777/795,

em relatorio de fls. 797/800, da lavra do ACP Luzemar da Costa Martins, assim se manifestou:

Compulsando-se os autos eletrdnicos deste feito, verifica-se a existéncia no

EDITAL da seguinte disposi¢ao:

“4,2, O prego maximo do combustivel a ser pago pela CONTRATANTE nio
ultrapassara o pre¢o médio no més da demanda pesquisado pela ANP —
Agéncia Nacional de Petrdleo”.

V. fls. 48.

O gue atende a determinagéo constante da mencionada decisio.

Ademais, em diligéncia & Secretaria de Administracdo do Municipio obtivemos
o novo Termo de Referéncia que vai orientar a realizacdo do procedimento licitatorio
liberado por for¢ca da suspensao da Cautelar que fora concedida, o qual se encontra
anexado aos autos como ACHADO DE AUDITORIA, Documento TC 66507/19, onde
a fixacdo do preco da ANP como o maximo a ser pago encontra-se explicitado no

item 4.1, conforme abaixo reproduzido:

4. DO PREGO DOS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

41.0 pregco maximo dos combustiveis contratados a ser pago pela
CONTRATANTE deve ser igual ou inferior ao preco médio no més da demanda
pesquisado pela ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, o qual € atualizado
diariamente pela ANP e informado diretamente no sistema (em forma de trava)
pelo responsavel da PMJP.

Concluiu o Orgio Técnico que a decisio foi regularmente atendida, em face da redagio

do novo Termo de Referéncia.

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Durante a instru¢@o do processo foram vérias as intervengdes da Auditoria no sentido de
aprimorar o Termo de Referéncia sobre a Licitacdo em apreco, tendo o Gestor adotado as medidas de

corre¢do que levaram a suspencao da medida cautelar.

Por ultimo, quando da verificagdo do cumprimento do Acordao AC2 — TC 01773/19
que determinou incluir na redagdo dos itens que se referem ao prego médio de pesquisa da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, citagdo de que este sera sempre tomado
como pre¢o mdximo a ser cobrado da contratada, e com esta condi¢do devem concordar os
credenciados e a contratada, a Auditoria entendeu que o novo Termo de Referéncia atende a decisdo
desta Corte. Vide fl. 799:

Salvo melhor juizo, esta auditoria entende que a deciséo foi regularmente
atendida, em face da redagdo do novo Termo de Referéncia que ira balizar a

licitacdo a realizar-se para contratacdo de:

1. OBJETO:

1.1. Sistema de Registro de Pregos para Eventual Contratagdo de empresa
especializada no abastecimento e gerenciamento informatizado da frota de
veiculos (praprios e alugados), com fornecimento de cartdes eletrénicos/vales,
bem como, fornecimento de combustiveis automotivos, como: gasolina comum
ou aditivada, etanol, diesel comum, aditivado e S10, lubrificantes e filtros de ar
e oleo, lavagem de carro simples e completa, por meio da implantagdo de
sistema informatizado e integrado com utilizagao de cartdo magnetico para
abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Joao Pessoa-PB,
em rede credenciada de postos, com fornecimento de combustivel em rede
especializada de servigos, compreendendo:

« Abastecimento da frota em postos credenciados;

* Registro informatizado dos dados de abastecimento e manutencgéo
disponiveis para consulta;

+ Fornecimento de dados € relatérios que possibilitem a administragéo € 0
controle de veiculos;

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta 2* Camara CONSIDERE
CUMPRIDA a determinacgao contida no item 2 do Acordao AC2 — TC 01773/19.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01345/19, referentes ao exame
do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos 04-
002/2019, objetivando a eventual contratagdo de empresa especializada no abastecimento e
gerenciamento informatizado da frota de veiculos (proprios e alugados), com fornecimento de cartdes
eletronicos/vales, bem como, fornecimento de combustiveis automotivos, por meio da implantagdo de
sistema informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo magnético para abastecimento da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em rede credenciada de postos, e, nesta assentada a
verificagdo de cumprimento do item 2 do Acordiao AC2 - TC 01773/19, pelo qual foi determinado
incluir na redacdo dos itens que se referem ao preco médio de pesquisa da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, citacdo de que este sera sempre tomado como prego
maximo a ser cobrado da contratada, ¢ com esta condi¢do devem concordar os credenciados e a
contratada, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°
CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONSIDERAR
CUMPRIDA a determinacgao contida no item 2 do Acordao AC2 — TC 01773/19.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 19 de novembro de 2019.
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