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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta ProcuradaiGeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscalt@oG8sral(Prestacdo Anual de Contasdo Sr. José

Ernesto dos Santos Sobrinho Prefeito Constitucional do municipio d&rara-PB, exercicio financeiro201Q
encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

ApOs 0 exame da documentacao pertinente, a eqéipécé desta Corte de Contas emitiu o relatérifisde

163/76, ressaltando 0s seguintes aspectos:

A Lei n° 178, de 13 de novembro de 2009, estimoeceita em R$ 14.762.780,00, fixando a despesageat i
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditbsianais suplementares até o limite de 60% dd tmtgado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadad®usR$ 14.249.995,64e a despesa realizadd$
15.681.609,060s créditos adicionais suplementares abertos zatalinR$ 6.503.390,60¢uja fonte de abertura
foi a anulacédo de dotacéo;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento dein&riotalizaramR$ 1.948.653,10correspondendo a
26,11% do total das receitas de impostos, mais trangfe&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacdo e remuneragdo do magistério alcanc&2a89% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SatdaramR$ 1.356.250,67 correspondendo 48,17% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

No exercicio em analise, as despesas com obrasve&ose de engenharia totalizaraR$ 3.063.766,7.1
correspondendo 49,54% da Despesa Orgamentaria Total. O seu acompanhamesta fins de avaliagao,
observard os critérios estabelecidos na RN TC f2008;

Foi verificado excesso no pagamento das remunesat#eagentes politicos do Poder Executivo;

Os Balancos Orgcamentério, Patrimonial e Financleiram corretamente elaborados, este Ultimo apreseab
final do exercicio, um saldo no montanteRi® 1.194.835,02distribuidos entre bancos e Instituto de Previdénci
Municipal, nas seguintes proporc¢des 92,60% e 7,488pectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somdt$ 6.215.614,23equivalente &3,62% da receita orcamentaria
arrecadada, sendo 25,65% de divida flutuante &%&e fundada;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingifR$n6.493.320,43correspondendo 35,37% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo reptasen52,65% da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborealt®rme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse ao Poder Legislativo ficou abaixo dogdsrestabelecidos na Constituicao Federal,
Na&o foi realizada diligéncim loco para analise da presente prestacédo de contas;
N&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesidas no exercicio em andlise.

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucdo comsalgjamas irregularidades, o que ocasionou a citdga

Prefeito de Arara/PB, Sr. José Ernesto dos Samtosrho, que apresentou defesa nesta Corte, coafoomsta das fls.
180/799 dos autos. Do exame dessa documentacaudadeg Técnica emitiu novo relatério, de fls. 8@4/Antendendo
remanescer as seguintes falhas:

1 Déficit orcamentério de R$ 1.431.613,45, equivalendh 10,05% da receita orgamentéria (item 4.1).

O Interessado reconhece que as despesas desséciexéscam superiores a receita arrecadada em R$
1.431.609,09. No entanto, afirma o defendente gs&ldp bancario transferido do final de 2009 p&kZoi de

R$ 1.966.653,62. Logo, havia disponibilidades fowras para a cobertura do déficit apresentado néo
ocasionando desequilibrio nas contas publicas doaimio.

A Unidade Técnica confirmou a existéncia do saldalfde 2009 transferido para 2010, no valor j@rmiado.
Porém havia um passivo financeiro no final de 208@%rdem de R$ 987.013,59. Assim, 0s recursos Iiigpis
advindos de 2009 foram dR$ 979.640,0&nquanto que o déficit registrado em 2010R®$i1.431.613,45.
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Portanto, ainda persistiu um déficit &$ 451.973,42contrariando o art. 1°, § 1° da Lei de Respofidable
Fiscal.

2 Déficit financeiro no valor de R$ 451.973,42 (iter.3).

O defendente informou que o déficit existente se platicamente por despesas realizadas duranteroi@r e
também de exercicio anteriores. Esse déficit chegalcancar R$ 711.599,19, no entanto vem sendwidsd
Argumentou também que o art. 42 da LRF veda quersessumidos compromissos, sem a respectiva fente d
recursos, somente nos Ultimos 08 meses do térnoimoachdato. No entanto, 2010 ndo é o Ultimo ano akdato

do titular, o que ndo macula dispositivos da LRF.

O Orgéo Auditor entende que ainda assim persistiéfisit financeiro.
3 Despesas néo licitadas, no montante de R$ 299.7Z6(iiem 5.1).

A defesa argumentou que em relacdo a compra denimns) no valor de R$ 203.000,00 junto a firma MAN
LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO, essa despesa fiwitada pelo Pregdo Eletrdnico n° 001/2009,
realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimentddacacdo — FNDE, o municipio fez a ades&o e firmou
convénio para a aquisicdo do dnibus. Quanto as ideteapesas, foram compras e servigos de pequemia,mo
representando infimo percentual de 0,62% da despesanentaria realizada ao longo do exercicio dedé a
diversos setores da administragdo. Além do quenexsadorias adquiridas dentro de um periodo quadtial
nem atinge o limite de dispensa. Requer a relevdgdalha em face das decis6es desta Corte.

O Orgéao Auditor excluiu das despesas néo licitag@snas a compra do 6nibus, no valor de R$ 203.008rke a
documentacao apresentada. Em relacao aos denmsisdtalegacdo ndo encontra respaldo na legistant@avel.
Assim, permaneceram sem licitagBes despesas dm alelR$ 96.726,67 conforme quadro demonstrativo as fls.
807 dos autos.

4 Despesa empenhada incorretamente (item 6.1).

O Interessado diz que houve um lapso quanto & fdevempenhar o valor de R$ 7.741,91, relativo érelifca de
subsidios do prefeito que deixou de ser pago erf.ZDal diferenca deveria ter sido empenhada em &08&

seguida, inscrito em restos a pagar para quitagé®0d0 ou que estivesse sido empenha no elementieSgesas
de exercicios anteriores. Porém, trata-se apendhdede natureza formal ndo acarretando prej&acsario.

A Auditoria sugere que sejam feitas recomendacdesentido de se observar as normas da Lei 4.320/64
Portaria n° 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nakievitando a reincidéncia de tal falha.

5 Diferenga no valor de R$ 205.718,39 entre o regisilo como pagamento do INSS (Patronal e Servidor) e
a sua efetiva comprovacéo (item 11.1).

Segundo a defesa, o valor registrado no elementtedspesa 3.1.90.13 — Obrigacdes Patronais é R8831032,
recolhimento ao INSS (parte patronal) e as despetativa a parte do servidor (extra-orcamentédioa)de R$
121.632,24, totalizando assim recolhimentos aamegieral de previdéncia R$ 523.516,76 e ndo R¥GT772
como aponta a Auditoria. No tocante a comprovagesantou um quadro demonstrativo as fls. 184 dssa
bem como os documentos de comprovacdo dessas aespes

A Unidade Técnica refazendo os célculos constaioel imp despesa contabilizada com obrigagbes paronai
(3.1.90.13- Obrigacdes Patronais) no montante dé498$385,48 esté incluso o valor de R$ 165.891d8tivo as
obrigacdes patronais do Regime Préprio de Previdéf®iPA), logo excluindo o valor do regime préprio
restante pertencente ao Regime Geral de Previd&uziml (INSS) é d&k$ 329.493,800s valores relativos a
parte do servidor (Regime Geral) é R$ 121.632,24logo o valor de despesas contabilizados ao INESRS$
451.126,04(R$ 329.493,80 + 121.632,24). J& os valores devéddée comprovados foram de R$ 405.632,54
(retencdes da conta do FPM) e R$ 5.666,79 (Recelitims por meio de GPS), totalizando comprovacGes/as

de R$ 411.299,33(405.632,54 + 5.666,79Restando, dessa forma, despesas a comprovar da ardele R$
39.826,71

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através da DouRrocuradora Geral
Isabella Barbosa Marinho Falcdg emitiu o Parecer n°® 682/2012, anexado aos astdls.&8814/20, com as seguintes
consideragoes:
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Em relacdo ao equilibrio das contas publicas, ad®eptante afirma que a adequacdo da despesaita rece
arrecadada é um resguardo elementar que ndo poftend@ alguma ser rechacado pelo Gestor Publidoerzio
recomendacfes de observancia aos preceitos legaiscialmente no que diz respeito ao equilibriarogntario. O
pressuposto de uma gestdo responsavel ndo foivadsemao foram adotadas medidas estabelecidad Rélgara
fins de evitar o desequilibrio constatado nas aia exame;

Quanto ao déficit financeiro detectado quando @gorexdo balango patrimonial, ressalte-se que atentsa a
boa gestao publica a assungdo de compromissos dewmida disponibilidade financeira para honra-Te. ocorréncia
colide com os principios da moralidade e da efmi@e revela defeitos no planejamento das ativelddsempenhadas
pelo gestor publico;

Quanto a realizacdo de despesas sem prévia dioitafirma que deixar de realizar licitacdo, foma Hipoteses
de dispensa e inexigibilidade legalmente previstasjtoridade municipal pode ter incorrido em crpmevisto no art.
89 da Lei de Licitagdes. Também a Lei 8.429/92 iclmma ato improbo a dispensa indevida de procedonieitatorio,
conforme diccdo do seu art. 10, inciso VIII. Ja qad® foi comprovada a realizacdo do certame Idi@tprévio,
devem ser reputadas irregulares tais despesas, ddéaplicagdo de multa ao gestor com base no @tll 5da
LOTCE/PB;

No tocante as despesas sem comprovagdo em faudiS®) no valor de R$ 39.826,67, adverte o
Ministério Pdblico que a utilizagdo de recursos semespectiva prova de regularidade das despestizadas,
mediante documentos, conforme exigéncia legal tapi responsabilizagdo do gestor no sentido daroiises gastos
irregularmente executados, assim como de arcamanaplicada nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, etade de
danos causados ao erario. A insuficiéncia ou ais@acdocumentacao necessaria a comprovacao desdgsfiblica é
bastante para a imputacdo do débito. Importantechesque a realizacdo de despesa sem comprovabdbwai de
encontro a todos os principios da Administracadifalbsendo considerado ato de improbidade adntiig.

Em face do exposto, pugna esta Representante dstdfia Publico junto ao TCE pelo(a):

1) EMISSAO de Parecer Contrario a aprovacéo das cemaanalise, de responsabilidade do Sr. José
Ernesto dos Santos Sobrinho, em virtude das iragigaldes constatadas em sua gestéo, durante o
exercicio de 2010;

2) ATENDIMENTO Parcial aos preceitos da LRF;

3) APLICACAO de multa ao referido Gestor por transgé@sa normas constitucionais e legais, nos
termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte;

4) IMPUTACAO de DEBITO, no valor de R$ 39.826,67, refte a despesa efetuada sem
comprovacao;

5) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentigogtiardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrémmaaes principios norteadores da Administracao
Publica, assim como infraconstitucionais pertingnte

6) COMUNICACAO ao Ministério Plblico Comum, para asyidéncias cabiveis e pertinentes.

Este relator, analisando as despesas com o IN®Statou que foram debitados da conta do FPM dumnte
exercicio de 2010 a importancia de R$ 405.632,5&uk de INSS-Empresa. Também foram debitados R$
125.976,47, a titulo de parcelamento de dividas @dNSS e ainda foram comprovados pagamentos a8,INS
por meio de GPS, a quantia de R$ 5.666,79, o dabzto R$ 537.275,80. Os valores registrados na BCA
Executivo foram R$ 329.493,80 de INSS (Parte Patjom R$ 121.632,24 de despesa extra-orcamentaria
(contribuicdo dos servidores), perfazendo um tatal R$ 451.126,04, diferengca que corresponde a
aproximadamente as contribuices da Camara e dibutosde Previdéncia e que foi processada mediante
débito em conta efetuado pelo Banco do Brasil S/A

E o relatorio!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurd@eral, Srs Auditores,

No entendimento deste Relator, ndo houve despesacar@provada com recolhimentos previdenciarios,

restando duvidas quanto ao processamento dos si@éimados pelo Banco do Brasil S/A, agente figianao 6rgao
oficial de previdéncia, matéria que deve ser sulimed Receita Federal do Brasil, a quem competrigfdais
fiscalizacOes.

Em relacado as restricdes remanescentes, este Refatwislumbrou qualquer dano ao erario do muiudie

Arara, entendendo, no entanto, que comportam reutagdes do sentido que sejam evitadas, em homenradeEa
técnica administrativa.

Assim, e considerando o relatério da equipe téahésta Corte, bem como o parecer oferecido peldsidiio

Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Qlogises membros do E. Tribunal de Contas do EstiedBaraiba;

Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas do Sr. José Ernesto dossSBoibrinho, Prefeito
Constitucional do Municipio de Arara-PB, refereni® exercicio de 2010, encaminhando-o a considerdgéo
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢fes da LRF;

RECOMENDEM & administracdo municipal no sentidaggdardar estrita observancia as normas consubsiascia
na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos prixipiorteadores da Administracdo Publica, assim como
infraconstitucionais pertinentes;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca dsspeis diferencas nos recolhimentos previdenaario
realizados pelo municipio, a quem compete readigdiscalizacfes que entender necessarias.

E a propostal

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Arara — PB

Prefeito Responsavelosé Ernesto dos Santos Sobrinho

MUNICIPIO DE ARARA — Prestacdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2010. Parecer Favoravel a apragdo das
contas. Recomendacdes

| ACORDAO APL TC n° 0597/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.379/11, refere@esd&io Geral (Prestagdo
Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito MpalaleArara-PB, Sr. José Ernesto dos Santos Sobrintrelativas
ao exercicio financeiro 2010 ACORDAM os Conselheiros integrantes GBIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA em sessdo plenaria realizada nesta data, naroodémle do relatério e da proposta de decisdo do
Relator, partes integrantes do presente ato foreddr, em:

1) JULGAR REGULARES as contas do Gestor enquactaienador de despesasugerindo que se
aprimorem os controles relativos as contribuicGesigdenciarias;

2) DECLARAR atendimentdARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsatglifiscal,
por parte daquele gestor, tendo em vista o regilgméficits orcamentario e financeiro no exergicio

3) RECOMENDAR a administracdo municipal no sentido de guardaitesibservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrémaaes principios norteadores da Administracédo
Pudblica, assim como infraconstitucionais pertingnte

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca de possivaisetifas no valor dos recolhimentos
das contribuicdes previdenciarias, a quem competear fiscalizacdes que entender necessarias.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2012.

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Aud. AntonGomes Vieira Filho
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



