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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.820/19

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Princesa Isabel-PB — IPMPI, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sr* Rejane Maria dos Santos.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 838/62, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 669, de 01 de junho de 1994, o Instituto, com natureza juridica
de autarquia, tem como objetivos assegurar aos seus associados e seus dependentes os
beneficios de aposentadoria e pensoes e, ainda, salario-maternidade e auxilio doenga;

As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais € a
contribui¢do do empregador;

A Prestagdo de Contas foi enviada em 28.03.2019, dentro, portanto, do prazo previsto;

O or¢amento do IPMPI (Lei n° 1371, de 10.11.2017) estimou a receita e fixou a despesa em
RS 4.138.000,00. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor total de R$
587.813,53, cuja fonte foi a anulacdo de dotagdes. O valor da receita arrecadado no exercicio
sob exame totalizou RS 3.657.543,71, ¢ a despesa efetuada somou RS 3.683.751,93.

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizaram R$ 3.249.297,78, representando 88,20%
do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 234.645,47, o equivalente a
1,40% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a legislagdo
correlata.

Em 2018, o IPMPI mobilizou recursos da ordem de R$ 4.246.232,23, sendo 86,14%
provenientes de receitas or¢amentarias, 13,00% de extra-or¢amentaria e 0,86% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 86,75% foram aplicados em despesas or¢amentarias,
11,56% em despesas extra-orcamentarias ¢ 1,68% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 71.497,90;

Foram inscritas despesas em restos a pagar no exercicio, no valor de R$ 323.451,84;

O Instituto dispde de uma diretoria composta pelo Diretor Presidente, uma Diretoria
Administrativo-Financeira e uma Diretoria de Beneficios, sendo esses cargos comissionados.
Também possui um Conselho Administrativo, composto por 08 (oito) representantes, sendo
02 (duas) representagcdes do Executivo, 02 (duas) do Legislativo, 02 (duas) dos Servidores
Ativos e 02 (duas) dos Servidores Inativos;

Nao consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2018.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instru¢do verificou algumas irregularidades atribuidas a
Gestora do Instituto de Previdéncia, Sr* Rejane Maria dos Santos, a qual apresentou defesa nesta Corte
conforme Documento TC n°® 38584/20. Do exame dessa documentagdo, A Unidade Técnica emitiu o
Relatério de Analise de Defesa acostado aos autos as fls. 890/895, entendo remanescer as seguintes

falhas:

a) Omissio da Gestdo do Instituto no sentido de cobrar receitas de compensacio

previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (item 2.1);
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A defesa alega que somente a partir de 2017, na Gestdo da ora Representante, é que foi
liberada a senha do Sistema COMPREYV, apds a regularizagdo das dividas do Instituto com os
parcelamentos e com a Certiddo de Regularidade Previdenciaria. Com isso, foram incluidos
varios processos, porém nenhum crédito de compensacdo foi recebido ainda, uma vez que a
receita de compensagdo previdenciaria depende da analise dos processos inseridos no
COMPREYV - Sistema de Compensagdo Previdencidria do Ministério da Previdéncia.

A Unidade Técnica afirmou que nos autos ndo foi anexado nenhum relatério de inclusdo de
processos no sistema COMPREV, como alegado na Defesa. Assim, diante de provas
documentagoes de que houve providéncias, a Auditoria manteve o entendimento inicial,
permanecendo a falha apontada.

b) Ocorréncia de Déficit Or¢camentario, sem a comprovaciao da adoc¢io de medidas com
vistas ao seu solucionamento, descumprindo o art. 1°, §1° da Lei Complementar
Nacional n° 101/2000 (item 2.3);

A Interessada informou que esse déficit vem sendo diminuido desde que a atual Gestora
assumiu o IPM, o que demonstra um equilibrio e a acertada eficiéncia na Gestdo do Instituto.
Afirma que foram adotadas medidas no sentido da redugdo do déficit de execucdo
or¢amentaria. Afirmou que nesse exercicio obteve um superavit financeiro de R$ 45.289,68.

O Orgdo Auditor afirmou que apesar da existéncia do déficit orgamentario ocorrido no
exercicio financeiro de 2018, constatou que a gestora vem tomando as providencias no
sentido de reduzir tal falha. Assim, considera que a falha pode ser relevada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 1590/2020, as fls. 898/901,
ressaltando os seguintes aspectos:

No caso dos presentes autos, a Auditoria relatou a constatagdo de algumas maculas na prestacio
de contas da Gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel, no entanto, apos a
apresentacao de defesa, a maioria das falhas foram elididas, restando sem justificativa apenas a Auséncia
de Receita de Compensagdo Previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
caracterizando omissdo da Gestdo do Instituto no sentido de cobrar receita de compensacdo previdenciaria
com o RGPS.

Em sede de defesa, vé-se que os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para justificar a
falha. Ressalte-se que a compensagdo financeira entre os regimes ¢ medida obrigatoria, prevista no artigo
201, § 9° da Constitui¢do de Republica de 1988.

A nao realizagdo de compensagdes financeiras entre os regimes de previdéncia pode provocar
sérios prejuizos ao Regime Préprio de Previdéncia. No presente caso, sinais indicam que a Autarquia
Previdenciaria de Princesa Isabel deixou de efetivar essas medidas de compensagdo previdencidria, o que
implica em renuncia de receitas, ja que, em caso de concessdo de beneficio por parte do RPPS, cabe ao
Gestor previdenciario cobrar repasse ao Instituto Nacional de Seguridade Social, referente ao periodo de
contribuicdo do servidor beneficiario.

A renuncia de receita ¢ a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou
desisténcia voluntaria do ente federativo competente para sua instituicdo. Contudo, cumpre registrar que
tal ato ndo ¢ discricionario, devendo o gestor publico atender as regras previstas na legislacdo fiscal e
tributria para concessdo ou ampliagdo de incentivos de natureza tributaria dos quais decorram renuncia
de receita.

Com efeito, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal deixa claro que qualquer beneficio que
implique diminui¢do de receita pressupde a necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa
causar, bem como de que a renuncia foi levada em conta na elaboracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no momento das previsdes de receita ou indicacdo de medidas compensatorias.
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Enfim, a irregularidade em questdo enseja que se determine a atual Gestdo do Instituto

Previdenciario de Princesa Isabel adotar as providéncias necessarias no sentido de cobrar ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) o repasse, a titulo de compensacdo, em razdo da absor¢do de
contribuicdo convertida ao Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS).

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Piblico Especial pela:

1) REGULARIDADE, com Ressalvas das contas anuais do exercicio de 2018 da Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel, Sr* Rejane Maria dos Santos;

2) Recomendagio a atual Gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Princesa Isabel
no sentido de:

3.1) Adotar as providéncias necessarias no sentido da cobranca do repasse ao RGPS das receitas
de compensagoes previdenciarias devidas ao RPPS;

3.2) Cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia, ndo voltando a incorrer nas omissdes e
falhas aqui apontadas.

E o relatdrio. Houve a intimagdes dos Interessados para a presente sessao.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros :

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pela sua representante, voto para que os Srs. Conselheiros
membros da 1 Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

)]

)

JULGUEM REGULARES, com ressalvas a prestagdo de contas da Sr* Rejane Maria dos
Santos, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Princesa Isabel-
PB - IPMPI, relativa ao exercicio financeiro de 2018;

RECOMENDEM & atual Administracio do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Princesa Isabel-PB no sentido no sentido de observar todas as recomendagOes exaradas nestes
autos, bem como cumprir fidedignamente os ditames da Constitui¢do Federal e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, especialmente, to tocante a
adogdo das medidas necessarias a obtengdo das receitas oriundas da compensagdo previdenciarias
entre o RGPS e o RPPS, evitando a reincidéncia das falhas constatadas.

E o voto !

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdao de Contas Anuais

Orgio: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Princesa Isabel PB.
Gestora Responsavel: Rejane Maria dos Santos (Presidente)

Patrono/Procurador: José Maviavel Elder Fernandes de Sousa — OAB/PB n°® 14.422

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de
2018. Julga-se REGULAR, com Ressalvas.
Recomendacgdes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.700/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 05.820/19, que
trata da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Princesa Isabel-PB, relativa ao exercicio de 2018, tendo como Gestora a Sr* Rejane Maria dos
Santos, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR, com Ressalvas a prestacao de contas da Sr* Rejane Maria dos
Santos, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Princesa
Isabel-PB, relativa ao exercicio financeiro de 2018;

2) RECOMENDAR 3a atual Administracao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Princesa Isabel-PB no sentido no sentido de observar todas as recomendagdes
exaradas nestes autos, bem como cumprir fidedignamente os ditames da Constituicdo Federal e
das normas infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, especialmente, to
tocante a ado¢do das medidas necessarias a obtengdo das receitas oriundas da compensagio
previdenciarias entre 0 RGPS e o RPPS, evitando a reincidéncia das falhas constatadas.

Presente ao Julgamento a Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 17 Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 03 de dezembro de 2020.
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