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Origem: Prefeitura Municipal de Aparecida
Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Julio Cesar Queiroga de Araujo (ex-Prefeito)
Interessado: Marcos Inacio Advocacia (CNPJ 08.983.619/0001-75)
Advogados: Marcos Antdnio Inécio da Silva (OAB/PB 4007)
Narriman Xavier da Costa (OAB/PB 10334)
José Marques da Silva Mariz (OAB/PB 11769-B)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Licitacdes e Contratos.
Municipio de Aparecida. Contratagdo de servigos
advocaticios. Irregularidade da inexigibilidade e do
contrato dela decorrente. Multa. Determinagdo para nao
realizacao de despesa e rescisdo do ajuste, caso ainda
vigente. Recomendacao. Comunicacao. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 00838/20

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspegdo especial de licitagdes e
contratos, formalizado a partir de solicitacdo oriunda da Auditoria desta Corte de Contas, com o
escopo de examinar a contratagio direta da empresa MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ
08.983.619/0001-75), via inexigibilidade de licitacao 010/2016 e contrato 201/2016, pela Prefeitura de
Aparecida, sob a gestdo do Prefeito, Senhor JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUJO, com o objeto
de prestacdo de servigos juridicos para recuperagdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de
repasses a menor de recursos do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), entre 1998 e 2006.

Seguidamente, em razdo de despacho proferido pelo Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo no ambito do Processo TC 03775/17, houve a anexacdo, neste processo, de copias de pegas
daqueles autos (fls. 8/32), cujo conteudo refere-se a representacao do Ministério Publico de Contas da
Paraiba manejada em 14/03/2017, por meio da qual foi suscitada a possibilidade de amplificagdo do

entendimento firmado por esta 2* Cadmara, consubstanciado no Acérdao AC2 —TC 00176/17.
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Na representacdao, o Parquet de Contas solicitou a: 1) identificagdo das Prefeituras
paraibanas nas quais tivesse ocorrido a celebracdo de contratos similar (contratacdo de servigos
juridicos para recuperagdo de créditos do antigo FUNDEF), independentemente da execucdo da
despesa; 2) determinacao cautelar de imediata suspensdo dos contratos em curso ¢ dos pagamentos
dele decorrentes; 3) emissdo de Resolugdo dirigida a todas Prefeituras e ao Estado no sentido de

evitarem contratagdes assemelhadas.

Anexagdo do Documento TC 30624/17 (fls. 56/222), referente a inexigibilidade de
licitagao 010/2016 e ao contrato 201/2016 dela decorrente, firmado entre o Municipio de Aparecida e o
escritorio Marcos Inacio Advocacia (CNPJ 08.983.619/0001-75), com estabelecimento de pagamento
correspondente a 20% do proveito econdmico auferido pela edilidade.

Relatorio inicial produzido pela Unidade Técnica (fls. 225/240) apontou a ocorréncia de
irregularidades e sugeriu a emissao de medida cautelar para a suspensdo de todos os atos dela
decorrentes.

Devidamente cientificado, o gestor municipal compareceu aos autos, colacionando os
elementos de fls. 249/381. Depois de examind-los, a Unidade Técnica de Instrugdo lavrou novel
relatorio (fls. 386/406), mantendo o entendimento inicialmente ofertado pela irregularidade da

contratagdo direta. Assim concluiu o Orgao Técnico em sua manifestagao:

Apés andlise da defesa apresentada, essa Auditoria conclui pela
IRREGULARIDADE da Inexigibilidade da Licitagao n° 10/2016 e dos atos decorrentes
desse certame, tendo em vista a permanéncia das seguintes irregularidades:

+ Auséncia da comprovagdo da inviabilidade de competicdo, da singularidade do
servico contratado e da notdria especializacdo do contratado, como exige o disposto
nos arts. 25 e 26 da Lei n°® 8.666/93 (item 2);

+ Auséncia de justificativa da escolha do contratado, bem como também do preco
(item 3);

+ Contratagao de honorarios com violagdo ao principio da economicidade (item 4);

* Vinculagdo indevida de créditos do FUNDEF ao pagamento de honorarios (item 5);

* Auséncia de valor estimado do contrato (item 6);

+ Uso irregular do contrato de risco (item 7).
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fl. 409/415), opinou da seguinte forma:

Frente a0 exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas:

1. No sentido de que seja julgado Irregular o procedimento da inexigibilidade de
licitaéo n° 00010/2016;

2. Seja aplicada multa pessoal, com fulcro no art. 56 da LOTCEIPB, ao Prefeito
Municipal de Aparecida, Sr. Julio Cesar Queiroga de Araujo;

3. Sejam enviadas RECOMENDAGOES ao Gestor do municipio de Aparecida-
PB, no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos),
bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administragdo Piblica,
sobretudo evitando as contratagdes da espécie.

Na sequéncia, depois do julgamento haver sido agendado para a Sessdao 2948
(28/05/2019) deste Orgdo Fracionario, conforme atesta a certiddo de fl. 416, o escritorio de advocacia
contratado solicitou sua habilitagdo no processo em foco, bem como a retirada da pauta de julgamento
e a concessao de prazo para apresentacdo de defesa - Documento TC 39066/19 (fls. 417/419).

Examinado a ata daquela Sessdo, observou-se que, de fato, a matéria foi retirada da
pauta de julgamento para fins de notificagdo do escritério de advocacia, providéncia esta que foi
determinada por meio do despacho de fl. 436.

Devidamente notificada para apresentacdo de esclarecimentos, a banca de advogados os
apresentou por meio do Documento TC 42594/19 (fls. 439/570).

Encaminhado para andlise da Unidade Técnica, foi confeccionado o relatério de fls.
578/595, em 04/09/2019, mantendo o entendimento outrora externado.

Novamente instado a se manifestar, o Parquet Especial, por meio de parecer de lavra

daquela representante ministerial (fls. 598/601), em 28/03/2020, ratificou o parecer pretérito.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir de solicitagdo
oriunda da Auditoria, com a finalidade de examinar a contratagdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo, de escritorio de advocacia pelo Municipio de Aparecida, com vistas a prestagao de servigos
juridicos para recuperacdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de
recursos do antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF).

A rigor, a atuagdo do Tribunal de Contas da Paraiba relacionada aos contratos firmados
com escritério de advocacia, no sentido de coibir pagamentos de honorarios advocaticios em
decorréncia de diferengas de valores relacionados ao FUNDEF, comecou ainda em janeiro de 2017,
no bojo do Processo TC 18038/16.

Naqueles autos, o Auditor de Contas Publicas JOSE LUCIANO SOUSA DE
ANDRADE lavrou relatorio, em 11/01/2017, sugerindo a expedi¢ao de medida cautelar para suspender
contrato do género de ntimero 277/2016 (inexigibilidade de licitacdo 0019/2016), celebrado entre o
Municipio de Pombal, representado pela entdo Prefeita YASNAIA POLLYANNA WERTON
DUTRA, e o escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ
20.870.418/0001-67), com honorarios estimados em R$3.600.000,00.

Na sequéncia, o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, em 18/01/2017, exarou a
Decisdao Singular DS1 — TC 00003/17, determinando ao sucessor Prefeito ABMAEL DE SOUSA
LACERDA se abster de executar tal contrato. Esta decisdo monocratica foi referendada pela Primeira
Camara conforme Acérdiao AC1 — TC 00080/17, em 02/02/2017. O referido Conselheiro ainda avocou
a matéria ao Tribunal Pleno que, na sessdo de 08/02/2017, estendeu a decisdo a todos os
jurisdicionados do TCE/PB para:

“Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prosseguimento a procedimentos
licitatorios e a contratos advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto o
acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o proposito de recuperagdo de
créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do programa de repatria¢do, inadmitindo-se a
repeticdo de tais contratos ou a edi¢do de outro ato, até decisdo final de mérito” — Resolucao
Processual RPL - TC 00002/17.
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As decisdes, além de publicadas, foram noticiadas pela Assessoria de Comunicacao do
TCE/PB no mesmo dia 08/02/2017 (http://tce.pb.gov.br/noticias/tce-pb-suspende-contrato-e-

pagamento-a-escritorios-para-resgate-de-recursos-de-repatriacao-e-educacao):

TCE-PBSUSPENDE CONTRATO E PAGAMENTO AESCRITORIOS PERA

RESGATE DF RECLRSOS DE REPTRIACAQ EEDUCACAO

Portal do Trtunal de Contas do Esado da Paraba > Noficia Extema > TCE-PB suspende conat & pagamento  escrros pararesgele o recursos derepetiacdo e edcatdo

TCE-PB suspende contrato ¢ pagamento a escritorios para resgate de
18CUrS08 (e repatriacao & educacao

(Trbunal de Contas o Peraoa, etmido nesta quartdera (8], emit cauelrno senilo de qu as Prefeturas parahanas s abstenham oo pagamento & conbeao de esridriosde
atvocaca ata resgate o credios oo anigo Fundef, oo fual Fundb e d rcursos e replriagho Também, que emefam 2o exam d o, no prazo maimo de 15 s fodaa
documentacdo ainente  convatos desse género

Tratse deuigamento que suspendeu conra idénfico fmco, sem itacao, e e-refata de Pomoal Yasnaia Polanna Werton Dulra, noestago em que e encontrar’nos emos
doacdroo AC-TCIBOIT. O processo n 18.0382016 que b do assun, ol avocadoda 1 Cimara para o Trbunal Pleno

Ascom/TCE-PB.

B0

Logo, os requerimentos contidos na representacdo do Ministério Publico de Contas da

Paraiba, manejada em 14/03/2017, ja haviam sido adotados por impulso da Auditoria e deste Tribunal.
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No presente caso, o processo foi formalizado mais uma vez a partir de solicitagao
oriunda da Auditoria (fl. 4), com a finalidade de examinar a inexigibilidade 010/2016 e o contrato
201/2016, firmado entre a Prefeitura de Aparecida e a EMPRESA MARCOS INACIO ADVOCACIA,
com o objeto de prestacdo de servigos juridicos para recuperagdo de eventuais haveres financeiros,
decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

Convém, por oportuno, neste momento, fazer uma breve distingdo no que se refere aos
servicos técnicos profissionais especializados previstos nos incisos III e V do art. 13 da Lei 8.666/93,

para fins de contratagdo direta, via inexigibilidade de licitacao.

Consoante previsto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, para contratagdo de servicos
enumerados no art. 13, de natureza singular e com profissionais ou empresas de notdria especializagao,

o poder publico pode prescindir da licitacdo e contratar diretamente, via inexigibilidade de licitagao.

Comumente nas defesas ofertadas relacionadas ao objeto discutido nos presentes autos,
os interessados sustentam que esta Corte de Contas tem posicionamento firmado quanto a
possibilidade de contratagdo direta de assessorias juridicas, contdbeis e/ou administrativas. Nesse
compasso, sempre ¢ alegado que a jurisprudéncia desse Tribunal ¢ no sentido de se considerar regular

a inexigibilidade de licitagao que tenha essa finalidade, como no caso.

De fato, o entendimento externado por este Sodalicio ¢ no sentido de que as
contratagdes diretas para servigcos de assessoria e/ou consultorias seriam regulares, desde que
obedecidas as exigéncias legais pertinentes a espécie. Em relagdo aos servicos técnicos de patrocinio
ou de defesa de causas judiciais ou administrativas, por ndo ser matéria corriqueira, ndo ha

entendimento firmado a esse respeito.

No caso em analise, a contratagdo direta levada a efeito pela Edilidade se deu para fins
de recuperacao de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de recursos do
antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), revestindo-se de patrocinio de causa judicial. Para que a referida contratacio
pudesse ocorrer por meio de inexigibilidade, seria necessario o preenchimento dos requisitos, dentre os

quais a singularidade do objeto e a notdria especializacao do profissional ou empresa contratada.
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Ocorre que a singularidade do objeto ndo ¢ vislumbrada no presente caso, porquanto o
direito a percepcao de diferencas de repasses do antigo FUNDEEF j4 fora reconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial 1.101.015, inclusive com tratamento de processo
repetitivo, aplicando-se a decisao adotada a todos os processos sobre o assunto em tramitagao nos mais

diversos tribunais.

Nesse compasso, o direito dos Estados € Municipios de reaverem a diferenca dos
repasses ja estaria plenamente assegurado por meio de decisdo proferida em sede de acdo coletiva,
cabendo aos entes interessados apenas a execug¢ao do montante devido. E, nessa circunstancia, ndo
seria necessario um profissional ou empresa especializada, mostrando-se o procurador municipal

habilitado a fazé-lo.

Com efeito, perscrutando o contetido e a qualidade da pega defensdria do procedimento
(fls. 191/203), elaborada pelo Assessor Juridico do Municipio, Dr. JOAO MENDES DE MELO
(OAB/PB 8530), percebe-se a existéncia de notoriedade e capacidade técnica-juridica habil a intentar o
patrocinio ou defesa de causa judicial em favor da municipalidade, sem a necessidade de realizar

contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, com esta finalidade.
Sobre o tema assinalou com propriedade o Ministério Publico de Contas, a fl. 412:

“Ora, no caso em andlise ndo se comprova a singularidade do servigo conforme se
evidencia do trecho do relatorio da d. Auditoria, fls. 390-391: “torna evidente que o servico prestado
pelo escritorio Marcos Indcio Advocacia consiste apenas em cumprimento de senten¢a proferida em
acdo coletiva, demanda judicial comum, o que desconstroi, de forma definitiva, a tese de

singularidade do objeto”.

Ademais, trata-se de matéria ja julgada em definitivo desde 2010, pelo STJ, em sede de
RE n°1.101.015, no qual se reconheceu divida da Unido para com os Estados e Municipios em razdo
do descumprimento da legislagdo que estabelecia o valor, por aluno, da complementa¢do do Fundo

que deveria ser repassada pela Unido aos entes federativos.
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Naquela ocasido, embora ndo tenha sido a primeira decisdo acerca da matéria
enfrentada pelo STJ, foi a primeira vez em que foi tratada como processo repetitivo (Lei n.
11.672/2008), aplicando-se a decisdo a todos os processos sobre o assunto em tramita¢do nos
tribunais, tanto naqueles propostos pelos Estados e Municipios, quanto naqueles propostos pelo
Ministério Publico Federal.

Portanto, resta indiscutivel o direito dos Estados e Municipios de reaverem a diferenca
dos mencionados repasses do FUNDEF, cabendo tdo-somente obter o reconhecimento do montante

devido e executa-lo.

Nada que demande um peculiar conhecimento na drea e que ndo possa ser feito pelo
procurador do municipio ou quem lhe faca o papel, que poderia peticionar em busca da resolugdo do

litigio pela via administrativa ou mesmo pela esfera judicial.

Indubitavelmente, os recursos ora contestados fazem parte do rol recorrente de
repasses feitos aos municipios e esta sob a tutela daquela assessoria municipal, ndo restando
demonstrada a singularidade do servico, o que afasta de per se a possibilidade de contratar os

referidos servicos advocaticios via inexigibilidade de licitagdo”.

Registre-se, por oportuno, que em decisdo proferida no pedido de Suspensdo de Liminar
1186/MC/DF, o Ministro DIAS TOFFOLI, Presidente do Supremo Tribunal Federal, proferiu decisao
monocratica, por meio qual determinou a imediata suspensdo de todas as decisdes que tenham
autorizado destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios expedidos pela Unido para
o pagamento de diferengas de complementacdo de verbas do FUNDEF. Em sede de embargos
declaratorios manejados em face da decisdo proferida, houve o saneamento de omissdes, de forma que
foi declarado expressamente que a determinagdo ali contida ndo alcangaria as execugdes decorrentes de
acoes individualmente propostas por ente publicos, por meio de patronos constituidos, nem aquelas ja
transitadas em julgado, nas quais a decisdo havia reconhecido o direito ao recebimento da verba

honoraria.
A situagdo presente ndo se enquadra em quaisquer das duas excecdes.

Como bem ponderou o eminente Ministro DIAS TOFFOLI no voto proferido no pedido
de suspensdo da liminar, as contratagdes de advogados ou escritdrios advocaticios para patrocinio de
demandas judiciais para fins de recuperacao de diferencas de repasses do FUNDEF, tem feito com que
verbas publicas destinadas exclusivamente a educagdo estejam sendo utilizadas para o pagamento de

honorarios advocaticios. Veja-se trecho do voto de Sua Exceléncia:
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“Ademais, ndo se pode tampouco ignorar que a jurisprudéncia patria também pacificou
o entendimento de que é devida a pretendida complementac¢do de verbas do FUNDEB, em dadas
situagoes e isso, a par de ter sido buscado e obtido pelo MPF, nos autos da referida agdo civil
publica, acabou por ser igualmente objeto de inumeras demandas propostas pelos entes publicos
legitimados, cujas execugoes individuais e efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para utilizagdo exclusiva na educagdo

publica esteja sendo destinada ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educag¢do publica em inumeros municipios, carentes de recursos para implementar politicas nessa
drea e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a educac¢do de milhares de criangas e

adolescentes por este pais afora, em situagdo — repita-se — virtualmente irreversivel.”

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 010/2016 e o contrato
201/2016 dela decorrente, advindos da Prefeitura Municipal de Aparecida;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUIJO (CPF 398.632.204-34), com
fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93, por ato ilegal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publica¢do desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta

do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) DETERMINAR que a gestdo municipal se abstenha de realizar despesas com base

no mencionado contrato, promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IV) RECOMENDAR ao gestor municipal no sentido de zelar pelas normas previstas
na Lei 8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administragdo

Publica, evitando as contratacdes da espécie;

V) COMUNICAR a presente decisdo a Promotoria de Justica com atuagdo no
Municipio de Aparecida; e

VI) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06685/17, relativo a inspecao
especial de licitagdes e contratos, com o escopo de examinar a contratacdo direta da empresa
MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ 08.983.619/0001-75), via inexigibilidade de licitagdo
010/2016 e contrato 201/2016, pela Prefeitura de Aparecida, sob a gestio do Prefeito, Senhor JULIO
CESAR QUEIROGA DE ARAUJO, com o objeto de prestagio de servigos juridicos para recuperagio
de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF),
entre 1998 ¢ 2006, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 010/2016 e o contrato
201/2016 dela decorrente, advindos da Prefeitura Municipal de Aparecida;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB! (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUJO (CPF 398.632.204-
34), com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93, por ato ilegal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado,
a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

IIT) DETERMINAR que a gestdo municipal se abstenha de realizar despesas com base

no mencionado contrato, promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IV) RECOMENDAR ao gestor municipal no sentido de zelar pelas normas previstas
na Lei 8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administracao

Publica, evitando as contratagdes da espécie;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR a presente decisdo a Promotoria de Justica com atuagdo no
Municipio de Aparecida; e

VI) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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