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Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 24/2016/FNDE/MEC
Orgdo/Entidade: Secretaria de Educacdo do Municipio de Campina Grande
Exercicio: 2016

Responsavel: Iolanda Barbosa da Silva

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACOES E CONTRATOS — ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO No
38/2015/FNDE/MEC - SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - Aquisicdo de mobiliario
para sala de aula. Irregularidade da Adesao, dos contratos dela
decorrentes e do termo aditivo. Aplicacao de multa. Trasladar
decisdao. Recomendacoes.

ACORDAO AC2 — TC 01980/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da andlise da legalidade da adesdo
formalizada pela Secretaria da Educacao do Municipio de Campina Grande,
sob a responsabilidade da Sr2 Iolanda Barbosa da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, a Ata de Registro de Precos n°® 24/2016/FNDE/MEC, decorrente
do Pregao Eletronico n® 38/2015/FNDE/MEC, realizado pelo Ministério da Educacao,
com o objetivo de adquirir mobilidrio para sala de aula (conjunto para aula -
tamanho 03 e conjunto coletivo - tamanho 01), destinados a rede municipal de
ensino, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 2@ Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sess3o realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso
II, c/c o art. 75 da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), em:
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JULGAR IRREGULAR a Adesdo da Secretaria da Educacao do Municipio de
Campina Grande a Ata de Registro de Precos n° 24/2016/FNDE/MEC,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 38/2015/FNDE/MEC, realizado pelo
Ministério da Educacdo, dos contratos dele decorrentes (n°® 2.06.010/2017 e

n® 2.06.016/2017), bem como do 1°© aditivo ao primeiro contrato;

. APLICAR MULTA a Sra. Iolanda Barbosa da Silva, ex- gestora da Secretaria de

Educacao do Municipio de Campina Grande, no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil
reais), equivalente a 35,16 UFR, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria;

. TRASLADAR cOpia desta decisao ao Acompanhamento da Gestdo com o

objetivo de averiguar a efetiva entrega dos conjuntos aos alunos que foram
adquiridos, a destinacao a eles conferida e bem assim, se estao em harmonia

com as especificacoes editalicias.

RECOMENDAR a atual gestdo, em procedimentos posteriores, que busque
observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02 (Lei do Pregao), bem como apresentar justificativa para as
quantidades a serem adquiridas, utilizando-se de adequadas técnicas
quantitativas de estimagao, nos estritos termos do art.15, §79°, II, da Lei n.°
8666/93

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
2@ Camara — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2021.
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a analise da legalidade da adesao
formalizada pela Secretaria da Educacao do Municipio de Campina Grande,
sob a responsabilidade da Sr2 Iolanda Barbosa da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, a Ata de Registro de Precos n°® 24/2016/FNDE/MEC, decorrente
do Pregao Eletronico n® 38/2015/FNDE/MEC, realizado pelo Ministério da Educacao,
com o objetivo de adquirir mobilidrio para sala de aula, cuja contratada foi a
empresa NASA — NORDESTE ARTEFATOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., sendo

empenhado e pago o montante de R$ 1.039.003,05, decorrentes dos seguintes atos:

1. Contrato 2.06.010/2017, sendo 2.000 conjuntos para aula - tamanho 03 e 700

conjuntos coletivos - tamanho 01, no valor de R$ 789.300,00;

2. Termo Aditivo ao contrato n° 2.06.010/2017, relativos a 226 conjuntos para
aula - tamanho 03, no valor de R$ 58.999,05;

3. Contrato 2.06.016/2017, referente aquisicao de 960 conjuntos para aula -
tamanho 03, no valor de R$ 190.704,00 (Doc. TC n° 09366/2017).

A Auditoria em sua analise inicial concluiu pela regularidade da Adesao a Ata de
Registro de Precos e do contrato 2.06.010/2017 dela decorrente. No entanto, em
relacdo ao termo aditivo (Proc. TC n® 11.227/2017, anexado aos autos as fls. 53/73),
sugeriu emissao de medida cautelar, em virtude de divergéncia na vinculagao da
dotacdo orcamentaria entre o contrato originario e a dotacdao constante do aditivo e
bem assim a fonte de recurso utilizada, uma vez que no contrato originario a fonte
informada foi de recursos préprios e no aditivo houve a informacao de que a fonte
seria oriunda do FNDE. Sugeriu, ainda, notificar a gestora com vistas a

justificar a necessidade desta nova aquisicao em virtude de constar do
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almoxarifado 526 conjuntos para alunos - tamanho 03, considerando que a aquisicao

seria de 226 conjuntos.

Assim, foi emitida a Decisao Singular DS2 — TC n° 0023/2017, em 12/07/2017, com
o objetivo de suspender a realizagao de despesas decorrentes do mencionado termo

aditivo.

A Auditoria emitiu relatdrio de Analise de Defesa (fls. 217/223), em que concluiu pela
regularidade da Ades3ao a Ata de Registro de Preco n° 24/2016/FNDE/MEC.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, a Procuradora Dr@ Elvira
Samara Pereira de Oliveira, ofertou cota de fls. 226/230 em que pugnou pela
reanalise do termo aditivo firmado ao contrato 2.06.010/2017, em virtude de
aparente desnecessidade de aquisicao de novas carteiras aluno tamanho 03, diante

da existéncia de uma razoavel quantidade destas no almoxarifado.

Os autos foram novamente remetidos ao Orgdo Técnico que emitiu o relatério de
Complementacao de Instrucdao e concluiu pela necessidade de notificagdo a entao
Secretaria de Educacao do Municipio de Campina Grande, Sr2 Iolanda Barbosa Silva.

Devidamente notificada esta apresentou defesa de fls. 250/256.

Em novo pronunciamento o Orgdo Técnico emitiu relatério de fls. 265/270, em que
diante da auséncia de apresentacao de documentos que justificassem as
novas aquisicbes de mobiliario escolar, sugeriu que o Contrato
206010/2017 e o respectivo aditivo fossem julgados irregulares, com
aplicagdo de multa a Ex- Gestora da Secretaria de Educacdo do Municipio de

Campina Grande/PB, Sra. Iolanda Barbosa da Silva.
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Novamente instado a pronunciar-se o Ministério Publico de Contas emitiu parecer da

lavra da Procuradora Dr@ Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

1. IRREGULARIDADE da Adesao da Secretaria da Educacao do Municipio de
Campina Grande a Ata de Registro de Precos n° 24/2016/FNDE/MEC,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 38/2015/FNDE/MEC, realizado pelo
Ministério da Educacdo, dos contratos dele decorrentes (n°® 2.06.010/2017 e

n® 2.06.016/2017), bem como do 1°© aditivo ao primeiro contrato;

2. APLICACAO DE MULTA a Sra. Iolanda Barbosa da Silva, ex- gestora da
Secretaria de Educacdao do Municipio de Campina Grande, com fulcro no art.

56, II, da Lei Organica desta Corte;

3. RECOMENDAGCAO aquela Secretaria para que, em procedimentos
posteriores, busque observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei
8.666/93 e na Lei 10.520/02 (Lei do Pregao), bem como apresentar
justificativa para as quantidades a serem adquiridas, utilizando-se de
adequadas técnicas quantitativas de estimacao, nos estritos termos do art.15,
§79, 11, da Lei n.° 8666/93;

4. ENVIO posterior dos presentes autos a Auditoria, para fins de exame da real
eficacia e eficiéncia decorrente das contratacbes em causa, ou seja, se
efetivamente entregues os conjuntos para alunos adquiridos, qual destinagao

a eles conferida e se condizentes com as especificagbes editalicias.
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Na sessao da 22 Camara do dia 21/09/2021 foi deferida a juntada de documentos
com vistas a comprovar a deterioracao em instalacOes fisicas e em mobiliarios de

unidades escolares da rede municipal de ensino de Campina Grande.

Assim, ocorreu a anexacao do Doc. TC n° 73.439/2021, que consta um relatério de
fiscalizacao oriundo da Controladoria Regional da Unido, em que as fls. 328 duas
fotografias de carteiras deterioradas. Outrossim, as fls. 432/484 vislumbra-se um
relatério de recebimento de carteira, acompanhados de notas fiscais e relacdo das
escolas que receberam carteiras escolares durante o periodo de 2017/2018, sem
qualquer informacdo e/ou comprovacao quanto ao procedimento licitatorio utilizado

para a aquisicao das mesmas.

II — VOTO DO RELATOR

Da instrucdo processual restou assente que a gestora nao logrou éxito em justificar a
necessidade de novas aquisicoes de mobiliario escolar dos conjuntos de carteiras
para alunos tamanho 03, por meio do contrato 2.06.016/2017, no valor de R$
190.704,00 e do termo aditivo ao contrato n° 2.06.010/2017, no valor de R$
58.999,05 cujo pagamento ocorreu em 29/06/2017.

Outrossim, também ocorreu a divergéncia quanto a vinculacdo da dotacao
orcamentaria entre o contrato originario e a dotacao constante do aditivo e bem
assim quanto a fonte de recursos utilizada quando da adesdo a ata de registro de

precos.

Constatei que, de acordo com o SAGRES, ocorreu o pagamento de R$ 1.039.003,05
a supracitada empresa, no periodo de 07/02/2017 a 29/06/2017, sendo R$
884.652,00 pagos com recursos oriundos de Impostos e Transferéncias e recursos

proprios e R$ 154.351,05 cuja fonte de recurso utilizada foi oriunda do FNDE, em
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desacordo com a ata de registro de pregos, uma vez a fonte de recurso mencionada

na mesma foi apenas recursos préprios.

Além disso, constatei que ndao foram realizados pagamentos a empresa contratada

apos a emissao da medida cautelar.

Em conformidade com a documentacao acostada aos autos pelo nobre Advogado,
nao foi possivel verificar a ocorréncia de vinculo entre as carteiras que foram
distribuidas e as que foram adquiridas em virtude da adesao a ata de registro de
precos ora em julgamento. Outrossim, como ja mencionado nesta decisao a maioria
dos recursos utilizados para aquisicdo de mobilidrio foram préprios, sendo utilizado
apenas R$ 154.351,05 de recursos do FNDE. Diante deste fato a documentacao

acostada nao contribui para modificar o entendimento anteriormente firmado.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o entendimento
do Orgdo Ministerial de Contas e voto no sentido de que esta egrégia Camara decida

por:

1. JULGAR IRREGULAR a Adesao da Secretaria da Educacdo do Municipio de
Campina Grande a Ata de Registro de Precos n° 24/2016/FNDE/MEC,
decorrente do Pregdo Eletronico n® 38/2015/FNDE/MEC, realizado pelo
Ministério da Educacdo, dos contratos dele decorrentes (n°® 2.06.010/2017 e

n® 2.06.016/2017), bem como, do 19 aditivo ao primeiro contrato;

2. APLICAR MULTA a Sra. Iolanda Barbosa da Silva, ex- gestora da Secretaria
de Educacao do Municipio de Campina Grande no valor de R$ 2.000,00 (Dois
mil reais), equivalente a 35,16 UFR, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para o
recolhimento voluntario aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de

Fiscalizacao Orcamentaria;
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3. TRASLADAR copia desta decisao ao Acompanhamento da Gestdo com o
objetivo de averiguar a efetiva entrega dos conjuntos de carteiras para alunos
adquiridos, a destinacao a eles conferida e bem assim, se estao em harmonia

com as especificacoes editalicias;

4. RECOMENDAR a atual gestdo em procedimentos posteriores, que busque
observar estritamente as normas consubstanciadas na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02 (Lei do Pregao), bem como apresentar justificativa para as
quantidades a serem adquiridas, utilizando-se de adequadas técnicas
quantitativas de estimagao, nos estritos termos do art.15, §79°, II, da Lei n.°
8666/93.

E o voto.



Assinado 16 de Novembro de 2021 as 09:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 15 de Novembro de 2021 as 17:38 Assinado 26 de Novembro de 2021 as 13:20
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arndbio Alves Viana Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



