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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Tigre

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2022

Responsavel: Marcio Alexandre Leite (Prefeito)

Contador: Emerson Fernandes da Silva Siqueira (CRC/PB 5.998/0)

Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sdo Jodo do Tigre. Exercicio de 2022. Actimulo da
dupla fungao politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas
e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Necessidade de
aprimorar as rotinas administrativas sobre registros contdbeis do FUNDEB, contribui¢des
previdencidrias, gestdo de pessoal e controle de consumo de combustiveis. Atendimento integral

da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00081/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor MARCIO
ALEXANDRE LEITE, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao Joao do Tigre, relativa ao
exercicio de 2022.

2. Durante o exercicio de 2022, foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00412/22)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 09 relatérios de acompanhamento e a emissao de

18 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4005/4049, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Jos¢ Gomes da Silva, subscrito pelo
Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informacdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 28/03/2023, no prazo constante de normativo deste

Tribunal, instruida pelos documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 4.408 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 500/2021 - apresentada com a defesa, fls. 4314/4318) estimou
areceita em R$22.904.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares no montante de R$13.742.400,00, correspondendo a
60% da despesa fixada na LOA. As Leis 504/2021 e 509/2021, apresentadas com a defesa
(fls. 4319/4322) autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais de R$1.090.000,00;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$8.705.833,42, sendo R$7.615.833,42
suplementares ¢ R$1.090.000,00 especiais (inicialmente indicados como sendo abertos sem
autorizacao legislativa — situa¢do sanada com a defesa). Quanto as fontes de recursos, a
Auditoria indicou o total de R$8.705.833,42, sendo R$4.266.644,00 de anulagdo de dotagdes,
R$3.349.189,42 de superavit financeiro e R$1.090.000,000 de excesso de arrecadacdo. Os
créditos utilizados somaram R$6.577.927,30;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$28.339.638,49, sendo R$25.851.902,70 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$3.192.746,48 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.487.735,79 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$27.903.036,94, sendo R$903.841,20 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$24.437.431,32
(R$896.456,20 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$3.268.854,48 (R$7.385,00
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 1,54%
(R$436.601,55) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.153.094,91, estando integralmente em Bancos;
e o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$4.822.860,80;

4.8. Foram realizados 79 procedimentos licitatorios para despesas de R$19.904.787,56 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de irregularidades;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$2.295.727,91, correspondendo a 8,28% da despesa orgamentaria total;
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4.10.

4.12.

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$179.000,00 e os percebidos pelo Vice-
Prefeito foram de R$89.500,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$4.405.145,07, correspondendo a 70,46%
dos recursos do FUNDEB (R$6.251.274,43) no pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio. O saldo indicado inicialmente como nao
comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$2.892.632,91 (46,27% da
receita do fundo), ndo atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25
da Lei 14.113/2020 (irregularidade sanada com a defesa — fl. 4345);

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.790.236.45, correspondendo a 32,16% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$18.003.701,061, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.262.233,42, correspondendo a 20,13% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$16.203.793,30);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$11.237.813,82, correspondendo a 43,46% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$25.851.902,70;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$605.038,94 (2,34%), totalizou
R$11.842.852,76, correspondendo a 45,81% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 325

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan Abr | AH1 Ago | AH2 Dez | AH3 AH
Efetivo 121 124 2% 125 1% 126 1% 4%
Eletivo 8 8 % 8 % 8 %o %
Comissionado 132 130 -2% 127 -2% 128 1% -3%
Contratacdo por excepcional interesse plblico 41 60 46% G4 % 63 -2% 54%
TOTAL 302| 322 7% 324 1% 325 Yo 8%

Fonte: Quadro de Movimentacdo de Servidores — Sagres - Pessoal
Legenda: AH — Analise horizontal
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4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$1.343.264,35, representando
5,19% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 24,58% e 75,42%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indicacdo dos seguintes indices:

Especificacio Apurado Limite
peles Valor (RS) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consolidada Liquida 101302024 | 3,91 3102228324 | 120,00%

Fonte: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$903.400,00, representando 6,22% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$14.503.990,81). O repasse correspondeu a 99,91% do valor
fixado no or¢gamento (R$904.150,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nio possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.652.071,13, estando R$332.440,14 abaixo do valor estimado de
R$1.984.511,27;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.19. Nao houve registro de dentncias neste Tribunal:
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificagdes de estilo (fls. 4050/4051), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
103751/23 (fls. 4065/4332).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 4340/4355, lavrado pelo ACE
Wilde José Cezar Bezerra e chancelado pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto,

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
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9.

7.1. Nao aplica¢do de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital;
7.2. Aumento de contratagdo temporaria;

7.3. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no montante de R$332.440,14;

7.4. Obrigagdes legais ndo empenhadas, no montante de R$196.751,14;
7.5. Proporc¢ao elevada de servidores comissionados em relag@o ao total de efetivos;

7.6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

7.7. Incremento nos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas, no valor

de R$307.626,73, em relagdo ao exercicio anterior.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Bradson

Tibério Luna Camelo (fls. 4358/4371), opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas anuais de
governo do Sr. Marcio Alexandre Leite, Prefeito Constitucional do Municipio

de Sao Joao do Tigre, relativas ao exercicio de 2022;

2  IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado gestor, referente
ao citado exercicio;

3. APLICAGCAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte
a sobredita autoridade, Sr. Marcio Alexandre Leite, em virtude do
cometimento de infracao a normas legais e constitucionais, conforme

mencionado no presente Parecer;
4. RECOMENDAGCAO a Administracao do vertente Municipio no sentido de:

4.1, Felar pela veracidade e correcao dos registros contabeis
oriundas das receitas e despesas do FUNDEB, a fim de nao

comprometer a confiabilidade das aplicacbes desses recursos;

4. 2. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias
relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e

integral das contribuictes previdenciarias (art. 195, | e Il);

4.3, Adeguar eventuais disfuncoes no quadro de pessoal da
Prefeitura {comissionados = contratados) com estrita

observancia aos requisitos legais e constitucionais;

4. 4. Implementar medidas que promovam um controle mais
eficaz e transparente dos gastos com combustiveis,

especialmente agueles contido;

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4372).

do Estado da Paraiba /[

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe e s @ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 | 3208-3306
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Niao aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital.

Ao examinar os aspectos ligados ao FUNDEB (fls. 4013/4015), a Unidade Técnica
indicou como eiva a auséncia de aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Fundo relacionado ao

“valor aluno ano total” (VAAT) em despesas de capital, descumprindo o disposto no art. 212-A, §3°, da
CF/88:

A seguir apresenta-se a verificacdo do atendimento das aplicagdes dos recursos do
WAAT ao que dispdem o inciso Xl e o § 3° do art. 212-A da CF:

Aplicagdo dos Recursos da Complementagdo da Unido — VAAT Valor (R3$)

1. Receitas Recebidas da Complementacio da Unido aoc Fundeb — WVAAT 804 659,14
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (WAAT) na Educacio Infantil (50%) 505_230,10
3. Outros Ajustes a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicagio de Recursos da Complementagioc (VAAT) na Educagio 62.78%
Infantil [(2+3)/1°100] ’
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (WAAT) em Despesas de Capital (15%) 0,00
6. Outros Ajustes a Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicagio de Recursos da Complementacio (VAAT) em Despesas de

Capital [(5+6)/1~100] 0,00%

Fonte: Receitas — STHN; Despesas — Sagres - subfuncio “educacio infantil” e categoria econdmica “"despesas de capital”
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Na defesa ofertada (fl. 4068/4070), o Gestor asseverou que o Municipio somente recebeu
a integralidade dos recursos do VAAT em janeiro de 2023, tendo sido aplicado o valor de R$124.137.64,

superando o percentual exigido.

A Auditoria, apesar de reconhecer que os recursos foram recebidos em 2023, ndo acatou

os argumentos apresentados (fls. 4344), mantendo a eiva:

Esta auditoria, entende que o0s recurso recebidos em janeiro de 2023, como
reconhece a Defesa, pertencem ao exercicio de 2022. Portanto, deveria seguir a
Constituicdo Federal que determina a aplicagdo de no minimo 15% dos recursos do VAAT

em despesas de capital, conforme disposto no art. 212-A, XI.

Portanto, permanece a iregularidade.

Ao se pronunciar sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas (fl. 4361/4365)
discordou da conclusdo da Auditoria, acatando as justificativas apresentadas. Nao obstante, entendeu
que a circunstancia atrairia aplicagdo de multa e expedicdo de recomendagdes. Vejam-se trechos

capturados do parecer ministerial:

Consultando o SAGRES constata-se que os empenhos indicados pelo
defendente (NE n® 3330, 4379 e 3633), todos se reportam a Despesa de Capital,
tendo como Fonte de Recursos o codigo 540 - Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de Impostos e foram contabilizados na Subfuncao codigo

361 - Ensino Fundamental.

Nesse contexto, com todo respeito as conclusdes da Auditoria, entendo que
apesar dos registros contabeis das Notas de Empenho (NEs) n° 3633 e 4379
estarem vinculados a Subfungdo 361 - "Ensino Fundamental”, ao se analisar os
histéricos desses documentos, observo que parte desses dispéndios, no montante
de R$ 58.337,64, foram direcionados para reformas da Escola Municipal Adao
Leopoldino dos Santos, a qual oferece préticas pedagégicas para o ensino infantil,

conforme informacgdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educagao, cuja consulta replica-

se a seguir:

]
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No que diz respeito a Nota de Empenho (NE) n® 3330, no montante de
R$ 65.800,00, destinada a aquisicido de veiculo utilitario para a Secretaria de
Educacao, embora ndo se frate da aquisicao de um bem diretamente vinculado a
educacao infantil, acredito que esse investimento de alguma maneira impacta na

educagao municipal como um todo, inclusive na etapa infantil.

Deste modo, apesar do erro contabil, entendo que a falha merece ser
mitigada, pesando para o valor da multa a ser aplicada e na expedicao de
recomendacao a gestdo para efetive com o correto registro das receitas e das

despesas referentes aos recursos vinculados ao VAAT, de forma facilitar a sua
fiscalizacao, transparéncia e garantir o cumprimento aos minimos de 15% (quinze

por cento) em despesas de capital e de, 50% (cinquenta por cento) na destinado a
educacao infantil, tudo nos moldes estabelecidos no art. 212-A, X| da Constituicao

Federal.

No ponto, ressalvas e recomendagdes sao suficientes, no sentido de que sejam
observados os termos da Lei 14.113/2021, bem como as orientagdes da Nota Técnica TC 02/2021, a fim
de bem executar as despesas do novo FUNDEB, considerando as peculiaridades dos recursos oriundos
das Complementagdes da Unido VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total por Aluno)
e VAAR (Valor Anual por Aluno).

Aumento de contratacio temporaria.
Proporc¢ao elevada de servidores comissionados em relacio ao total de efetivos.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse puiblico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

No que tange a gestio de pessoal (fl. 4020), o Orgio de Instrugio apontou como maculas
trés circunstancias, a saber: 1) aumento das contratagdes tempordrias; 2) contratagdo de pessoal por
tempo determinado sem atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e 3)

proporg¢ao elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos.
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Especificamente, quanto a proporcao elevada de servidores comissionados em relagdo ao
total de efetivos, o Orgdo Técnico pontuou que, em dezembro de 2022, o numero de servidores

comissionados era de 128, enquanto que os servidores efetivos eram 126.

Na defesa ofertada (fls. 4071/4073), o Interessado argumentou que as contratagdes se
deram com base em legislagdo especifica e serviram para atender excepcional interesse publico
verificado. Asseverou que as contratagdes ocorreram para suprir demandas de programas federais, a
exemplo de NASF, PSF, CRAS, e que, com a edicdo da Lei Complementar 173/2020, houve
impedimento para criagdo de novos cargos e proibicao para realizacdo de concursos publicos. No que
tange ao numero de servidores comissionados, alegou que o quantitativo estava previsto na legislagao
municipal.

A Auditoria (fls. 4347, 4349, 4350/4351) manteve inalteradas as eivas em comento,
aduzindo que as contratagdes temporarias no Municipio seguem o mesmo padrdo nos exercicios de
2019/2021. Veja-se trecho da analise:

Ao analisar os trés exercicios anteriores (2019/2021), se constata que a contratag&o
temporaria permanece com o mesmo padrdo. Qcorre a contratagdo durante o exercicio e ao
final ocorre a desvinculagdo, para no exercicio seguinte ocorrer a recontratagéo, conforme o

demonstrativo a seguir, em contradig&o instituto do concurso publico disposto no art. 37, CF:

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a o/

AITOCONTRASTE (5 e LA

inicio Imstituckoanal Cwestio Leglsiagia Publicaghes MPC-PR Diuvidoris Fooll cCras Fake Conosoo Lines (irels Chipping AS0I0IM
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=
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 4365/4366), as circunstancias que autorizam as
contrata¢des tempordarias ndo foram devidamente comprovadas, cabendo a expedicdo de recomendagdes

a gestdo municipal:

Desta forma, as eivas ensejam recomendacdo a gestao da Prefeitura de
Sao Jodo do Tigre para que revise a distribuicdo dos cargos comissionados,
assegurando sua adequacao as demandas efetivas de diregao, chefia ou
assessoramento. Adicionalmente, € imperativo que a contratagdo de pessoal por
tempo determinado seja pautada em criterios objetivos e justificativas claras, a fim

de atender as exigéncias constitucionais.

Ao final do exercicio de 2022, existia no Poder Executivo um total de 325 servidores,

distribuidos da seguinte forma:

QWD de Pessoal

% 1% /\@_@_I_ﬂ (23] [ ] 125
26 f—1% [ 125 " - . T — T o]

; (o) () ls) 8] [o] [ e (a) () (8] :

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Sel Qut Maow Dez

B eretives [ Contratedos [l Comissionados ) Eletives [ Inativos | Emprego piblico [ 4 Disposicio [ Bensficio pravidénciario temp Fung3o de confiangz

Fonte: Sagres

Como se pode observar, o quantitativo de servidores efetivos era de 126, enquanto que o
namero de servidores contratados era de 63 e o de comissionados 128, representando, respectivamente,

os percentuais de 50% e 101,58% dos servidores efetivos.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
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Os cargos em comissdo, tal qual as fungdes de confianca, destinam-se apenas as
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.
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Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, além das ressalvas as contas e
recomendagdes no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissao
de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico, assim como preencha cargos comissionados

somente para o desempenho das atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no montante de R$332.440,14.

Obrigacoes legais nio empenhadas, no montante de R$196.751,14.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 4022) apontou ndo ter havido o cumprimento
integral das obrigagdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$1.652.071,13, estando R$332.440,14
abaixo do valor estimado de R$1.984.511,27:

Discriminagéo \ RGPS (RS) RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.288.772,74 0,00
2. Outras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 1.446.510,06 0,00
4_ Contratos de Terceirizacao ‘ 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) 1.735.282,80 0,00
7. Aliquota 21,00% 0,00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 1.624.409,39 0,00
9. Obrigacbes Patronais Pagas 1.482.800,64 0,00
10. Ajustes (Obrigacbes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 141.608,75 0,00

Fonte: Sagres e constatactes da Auditoria

O Gestor, ao defender-se (fl. 4072), argumentou que o montante indicado pela Auditoria
corresponderia a 90% do total estimado, mostrando que o ndo recolhimento teria sido infimo e ndo teria

o conddo de macular as contas.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrugdo (fl. 4348) manteve
a macula, ja que ndo foram apresentados novos dados ou elementos para modificacao do entendimento

anterior.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 4366/4367) externou o entendimento de que caberia

a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas:

Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno deste TCE/PB ja decidiu em
algumas oportunidades que a irregularidade nao deveria ensejar reprovacao das
contas de Gestores — a depender do percentual de ndo recolhimento, entendo que
no caso ora em tela, por considerar como significativo o valor de ndo recolhimento
previdenciario patronal, este MPC se posiciona pela emissao de parecer contrario a

aprovacao das contas, conforme o disposto no Parecer Normativo n.? 52 de 2004:

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta a0 SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob andlise, a Prefeitura pagou, no campo de obrigagdes previdenciarias, despesas
orcamentarias na quantia de R$2.145.985,80, sendo R$1.652.071,13 de obrigagdes patronais (elemento

13) e R$493.914,67 referentes a parcelas de acordos realizados e encargos (elemento 71):

il

¥ s

4,

-

Empenhos

1 Unidzce Gestora Fomecedor Hemento
Dados principals Vilors Daos Geral

Aoupamentos N do Empento Dda s CRF/CNRY SamaValo Empenbda) SomafValorLiguidado) Somal\alor Pago) N Lictagdo

Jy (e e[ v 7 o v |
Prefetura Municplde S0 Jodo o Tigre (18] R 228167460 §5 228167480 RS 214598340
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL ) RS A3B3146T RS 4% RS 4B9T
T1- Pincpel dz Divca Conratudl Resgatada () RS 49330487 R 45391467 RS 49391467
INSS-INSTTUTO NACIORAL DO SEGURQ SOCIAL ) RS 178776013 RATETEN RS 16201113

13 - Ohrigagtes Patronis 16 RS 1781760.13 R 1TETTE0 13 R 16207113

O valor total pago ultrapassou o valor estimado pela Auditoria.

Em todo caso, convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos 6rgdos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legisla¢do previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Assim, no contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria
atraem apenas recomendacdes para que o Municipio continue adotando as medidas necessarias ao fiel
cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Incremento nos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas,
no valor de R$307.626,73, em relacdo ao exercicio anterior.

No levantamento realizado (fl. 4011), a Unidade Técnica apontou como macula possivel
excesso de gastos com combustiveis no exercicio em analise, quando comparado com o ano anterior.

Veja-se o registro feito:

Analisando o comportamento da despesa com combustivel neste exercicio
analisado, temos:

Discriminagao Ano — Valor - R$ Incremento %
2021 2022
Combustivel 1.136.875,48 1.444.502,21 27,06

Fonte: SAGRES/Empenhos/Subelemento Combustiveis e Lubrificantes Automotivos

Como se pode observar a despesa com combustivel e lubrificantes, do municipio neste
exercicio — 2022, apresentou um incremento na ordem de 27,06%, em relagéo ao exercicio
anterior, nesse contexto, deve o gestor apresentar nos moldes dos Quadro Il e lll, da
Resolugdo TC n° 05/20085, a discriminacéo dos citados gastos. Sob pena ser considerado em
excesso o valor do incremento — R$ 307.626,73 (R$ 1.444.502,21 — R$ 1.136.875,48).

Em sua defesa (fls. 4074/4075), o Interessado alegou que houve aquisicdo de novos

veiculos no exercicio de 2022, assim como houve aumento no prego dos combustiveis.

Depois de examinar os argumentos defensivos, a Auditoria manteve o entendimento
inicial, consignando que ndo teriam sido apresentados controles da frota e que ndo se sustentava a

questdo do aumento de precos (fl. 4353):

Os argumentos da defesa n&o podem prosperar, pois 0 mesmo, n&o apresentou os

controles, conforme estabelecidos na RN TC n® 05/2005.

No tocante ao argumento de majoragé&o de pregos, também néo se sustenta,

conforme demonstrativo de prego medio da ANP, A SEGUIR:

PRODUTO ANOQ INCREMENTO
2021 2022 Yo

Etanol Hidratado 5,037 3,67 -27.14
Gasolina aditivada 6,634 4,93 -25,68
Gasolina comum 6,497 4,76 -26,73
Oleo diesel 5,365 6,37 18,73
Oleo diesel $10 5,532 6,49 17,32
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo — ANP/Série histdrica de levantamento de

precos/Preco médio revenda — Dez/2021 e Dez/2022.
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Para o Ministério Publico de Contas (fls. 4368), o incremento nos gastos restaria
justificado pelo aumento da frota de veiculos. Porém, alvitrou pela aplicagdo de multa em razdo da

auséncia de controle sobre essas despesas. Veja-se trecho do parecer ministerial:

A argumentacao apresentada pela defesa explica que o aumento nos gastos
foi resultante do acrescimo de seis veiculos a frota municipal, aliado ao aumento nos

precos dos combustiveis e lubrificantes.

Cotejando as relactes de veiculos e maquinas da frota municipal anexadas
as Prestacdes de Contas do exercicio 2021 (fls. 4049/4052 do Processo TC n°
03993/22) e do exercicio em analise (2022 - fls. 3784/3787) & possivel se perceber
um aumento de: 02 (dois) veiculos na Secretaria de Educacao; 01 (um) veiculo na
Secretaria de Salde; e 01 (uma) Motoniveladora modelo XCMG na Secretaria de

Agricultura.

Desta forma, um suposto excesso no gasto de combustivel sugere

causalidade a um possivel aumento no nimero de veiculos da Prefeitura.

Alem disso, a ultima analise realizada pela Auditoria, RAD fls. 4353,
evidencia que a origem do problema esta associada a auséncia de controle sobre as

despesas vinculadas ao consumo de combustivel.

Assim, entendo que a falha em comento, contribui para valoracao da multa
a ser aplicada ao gestor e emissao de recomendacao a Prefeitura para que
concentre esforcos na implementacao de medidas que promovam um controle mais
eficaz e transparente dos gastos com combustiveis.

Consoante ponderado pelo Parquet de Contas, o aumento da quantidade de veiculos torna
plausivel o incremento verificado nas despesas com combustiveis. Em todo caso, a circunstancia da
auséncia de controle ndo deixa de apontar para um admissivel descontrole administrativo que poderia

ensejar o surgimento de danos ao erério.

Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica, sob os enfoques
contabil, operacional, or¢amentério, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisigao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutencdo, até sua
alienagdo se for o caso, bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro dos parametros legais.
A gestao publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de agdes danosas contra o erario

em contraponto a satisfagdo das necessidades coletivas.
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Nesse contexto, cabem as devidas recomendacdes para o aperfeicoamento da acdo
publica, notadamente para observancia das exigéncias normativas emanadas desta Corte de Contas sobre

o efetivo controle dos gastos com combustiveis e servigos dos veiculos e maquinas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor MARCIO ALEXANDRE
LEITE, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao Joao do Tigre, relativa ao exercicio de 2022,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao de falhas passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial:

a) Zelar pela veracidade e corre¢do dos registros contabeis oriundas das receitas e
despesas do FUNDEB, a fim de ndo comprometer a confiabilidade das aplica¢des

desses recursos;

b) Conferir a devida observancia as normas previdencidrias relativas a

obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribui¢des

¢) Adequar eventuais disfungdes no quadro de pessoal da Prefeitura (comissionados

e contratados) com estrita observancia aos requisitos legais e constitucionais;

d) Implementar medidas que promovam um controle mais eficaz e transparente dos

gastos com combustiveis; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.



21/21

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba
R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b " _af @ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Jofo Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 02792/23

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02792/23, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestio Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor MARCIO ALEXANDRE
LEITE, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao Joao do Tigre, relativa ao exercicio de 2022,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao de falhas passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial:

a) Zelar pela veracidade e corre¢do dos registros contabeis oriundas das receitas e
despesas do FUNDEB, a fim de ndo comprometer a confiabilidade das aplica¢des

desses recursos;

b) Conferir a devida observancia as normas previdencidrias relativas a

obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribui¢des

¢) Adequar eventuais disfun¢gdes no quadro de pessoal da Prefeitura (comissionados

e contratados) com estrita observancia aos requisitos legais e constitucionais;

d) Implementar medidas que promovam um controle mais eficaz e transparente dos

gastos com combustiveis; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de margo de 2024.
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