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DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Secretaria Municipal de
Planejamento. Exercicio de 2019. Processo licitatorio. Suposta restricdo do
carater competitivo. Apuragdo pela Unidade Técnica. Inocorréncia.

Improcedéncia. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02541/19

RELATORIO

Cuida-se da andlise de dentncia, com pedido cautelar, apresentada pela Senhora
JOYCE ALMEIDA DE ANDRADE, em face da Secretaria Municipal de Planejamento de Jodo
Pessoa, sob a gestdo da Secretaria, Senhora DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA
PEREIRA, tangente a supostas irregularidades no edital da licitagdo 33003/2019, na modalidade
Concorréncia, objetivando a contratagdo de empresa especializada para REFORMA DA PRACA
JARDIM CIDADE UNIVERSITARIA, no bairro Cidade Universitaria em Jodo Pessoa/PB.

Em sintese, o fato denunciado refere-se ao item 7.6.3.1 do edital do certame, cujo
conteudo versa sobre comprovagdo de capacidade técnico-operacional, o qual estaria com exigéncia
dissonante da legislagdo e jurisprudéncia. Na dentincia, foi solicitada a expedi¢do de medida cautelar
com vistas a suspensao do procedimento e modificacao daquele item.
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No ambito daquele Documento, foi proferido despacho pela Coordenacao da Ouvidoria
desta Corte de Contas (fls. 59/61), sugerindo conhecer da matéria como dentincia, para instru¢ao nos
termos do RI/TCE/PB.

Submetida a matéria a apreciacdo da Unidade Técnica de Instrugdo, foi lavrado relatorio
inicial (fls. 64/68), mediante o qual se sugeriu a expedi¢ao de medida cautelar, com vistas a suspensao

do procedimento, sem prejuizo da notificacdo dos responsaveis para apresentarem suas justificativas.

Depois de formalizado o presente processo, foram feitas as notificacdes dos
interessados, tendo sido ofertadas defesas escritas, conforme Documentos TC 47998/19 (fls. 83/1189),
48139/19 (fls. 1193/1247), 48208/19 (fls. 1250/1304), e documentagdo complementar — Documento
TC 57809/19 (fls. 1314/1327).

Novel manifestacio da Unidade Técnica (fls. 1329/1333), apds andlise dos elementos

acostados, concluiu pela improcedéncia da dentncia, sugerindo o arquivamento dos autos:

Esta Auditoria acala as argumentagdes apresentada pela defesa, ndo havendo evidéncias que o
tem 76.3.1 do Edital de Lictagdo da Concorréncia n® 33003/2019, que se refere a comprovagio de
capacidade técnico operacional, apresenta condicdes que restrinjam o carater competitivo da licitagdo ou

que possa ser considerado uma afronta a legislagao, lei 8.666/93, em seu artigo 30, § 1°.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria entende pelo ndo provimento da denincia, sugerindo o

arquivamento dos presentes autos.

Em razdo as conclusdes da Unidade Técnica, o julgamento foi agendado para a presente
sessdo, sem a oitiva prévia do Orgao Ministerial, mas com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno (RN-TC 010/2010), conferindo direito a
qualquer cidadao ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de
Contas.

No mérito, observa-se que a denuincia ¢ improcedente.

Segundo a narrativa constante da denuncia, alegou-se ter havido possivel restricdo a
participacao de licitantes interessados, em virtude da exigéncia contida no item 7.6.3.1 do edital, cujo
conteudo ¢ o seguinte:

“16.3.1. Apresentacéo de atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, em nome da empresa lictante conforme preceitua o §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93,
acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) do responsavel técnico emitida pelo CREA ou CAU
por execugdo dos servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste certame lictatorio,
escolhidos com base nos projetos de arquitetura e engenharia e descritos a sequir, de acordo com a
justificativa, para qualificacdo técnica operacional apresentada pela UEM/SEPLAN, constante dos
autos”.

Para a denunciante, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica, acompanhado
de Certidao de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico emitido pelo CREA ou CAU, restringe o
carater competitivo, entendendo a denunciante que a exigéncia deveria limitar-se a comprovagao da
capacidade técnico-operacional.

Depois de examinadas as defesas ofertadas pelas autoridades responsaveis, a Auditoria
concluiu que o item acima referido ndo apresenta caracteristicas que limitem o carater competitivo da
licitagao.

A analise do Orgdo Técnico se deu nos seguintes termos:
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Para esta Auditoria, resta-se evidente que o item do edital questionado na dentncia ndo apresenta
caracteristicas que evidenciem a presenga de limitagdo ao carater competitivo da licitagdo, ou suposta
llegalidade discriminada na dentncia apresentada. Observa-se que o referido item do edital, item 7.6.3.1,
esta em consonancia ao estabelecido no artigo 30, § 1° da lei 8.666/93, acrescenta-se que na redacdo do
proprio item daquele edital ja informa que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica deve ser em
conformidade com supracitado artigo da lei 8.666/93, e ainda que esse atestado podera ser emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

Como apresentado pela Defesa, a Denunciante teve o direito de entrar com o pedido de impugnagdo
a0 Edital de Lictacao da Concorréncia n° 33003/2019, sendo este pedido analisado e considerado nao
provido, em 02 de maio de 2019, conforme observa-se na documentagdo anexada, fls. 1145-1159,

Esta Auditoria acata as argumentagbes apresentada pela defesa, ndo havendo evidéncias que o
item 7.6.3.1 do Edital de Licitagdo da Concorréncia n® 33003/2019, que se refere a comprovagdo de
capacidade técnico operacional, apresenta condicdes que restrinjam o carater competitivo da licitagéo ou

que possa ser considerado uma afronta a legislacdo, lei 8.666/93, em seu artigo 30, § 1°.

Ao término da sua manifestacdo, entendeu a Auditoria pela improcedéncia da dentncia.

Ante o exposto, sem ¢ em consonancia com a manifestacdo da Auditoria, VOTO no
sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE;

2) COMUNINCAR aos interessados a presente decisdo; e

3) DETERMINAR a expedi¢ao de comunicagao aos interessados.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10435/19, sobre a analise da
denuncia, com pedido cautelar, apresentada pela Senhora JOYCE ALMEIDA DE ANDRADE, em
face da Secretaria Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa, sob a gestdo da Secretaria, Senhora
DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA, tangente a supostas irregularidades
no edital da licitagdo 33003/2019, na modalidade Concorréncia, objetivando a contratagcao de empresa
especializada para REFORMA DA PRACA JARDIM CIDADE UNIVERSITARIA, no bairro Cidade
Universitaria em Jodo Pessoa/PB, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE;

2) COMUNINCAR aos interessados a presente decisdo; e
3) DETERMINAR a expedi¢ao de comunicagao aos interessados.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 01 de outubro de 2019.
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