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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°5593/18

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: José Silvano Fernandes da Silva

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Caraubas.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. José Silvano Fernandes da
Silva. Exercicio 2017. Apreciacdo da matéria para fins de emissao
de PARECER PREVIO. Atribuicédo definida no art. 71, inciso |, c/c o
art. 31, § 1° da Constituicado Federal, no art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93. Emissao de Parecer favoravel a
aprovagdao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragao da egrégia Camara de Vereadores de Caraubas.
Através de Acérddo em separado - Julgam-se regulares as contas
de Gestdo — Recomendacgdes. Declaracdo de atendimento as
exigéncias da LRF.

IPARECER PPL TC 00212/2018

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual do Sr. José Silvano
Fernandes da Silva na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Caraubas, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

O municipio sob andlise possui populagdo estimada de 4.171 habitantes e IDH
0,585", ocupando no cenario nacional a posi¢do 4.515° e no estadual a posigao 108°.

I Caraubas
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacao encartada aos presentes autos, baseado nos
critérios definidos na Resolugdo RA TC 0004/2017 e, bem assim, nas analises de defesa
apresentadas pelo Prefeito, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 0333/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 23.778.170,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 11.889.085,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais utilizando a fonte de
recursos Anulagdo de dotagdo, no valor total de R$ 4.002.655,67;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 12.104.978,58 e representou 50,90%
da previsdo, j4 a despesa orgcamentaria foi de R$ 12.532.124,94, sendo R$
11.828.364,66 do Poder Executivo e R$ 703.760,28 do Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou superavit no valor de
R$ 398.279,25 tendo em vista o superavit financeiro advindo do exercicio de

20162

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.762.537,63, sendo na sua totalidade em Bancos;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro® no
valor de R$ 1.093.895,17;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 964.956,11
correspondentes a 8 % da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de Divida
Flutuante (71,09%) e de Divida Fundada® (28,91%).

1.5 A remuneragéo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 25.095,77, os quais representaram
0,20% da Despesa Orgcamentéria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi

formalizado processo especifico para analise das obras.

1.8 Realizagdo de 59 procedimentos licitatorios totalizando R$ 6.833.961,23".

2R$ 825.425,61

3 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (R$ 1.779.537,49 — R$ 685.642,32)

4R$ 12.054.978,58
5

Especificagao

Valor informado

Valor Constatado

(R$) (R$)
Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGFS) 224 711,56 224 71156
Previdéncia (RPPS) 0,00 0.00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 14.375,30 14.375,30
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
CIGRESCOR, IBAM E VIAS ABERTAS 39.870,07 39.870,07

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
6 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).
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1.9 Quanto as contribui¢cdes previdenciarias, nao foi constatada diferenga relevante entre o

valor estimado e o pago do RGPS?;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’ do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagdo
patronal, representando 56,41% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagao patronal,
correspondendo a 52,51% da RCL, atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicagdo de 28,44% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do art.
212 da Constituicdo Federal.

2.4 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
21,92% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT.

2.5 Destinagao de 73,58% dos recursos do FUNDEB na remuneragéao e valorizagao dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.752.303,27, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 2.471.585,74, resultando um superavit para

o Municipio no valor de R$ 719.282,47.

3. Conforme registro do Tramita, inexiste registro de denuncia.

Quantidade Valor Modalidade
35 6.112.653,89 | Pregédo Presencial
17 310.900,00 | Inexigivel
2 208.926 17 | Chamada Publica
5 20148117 | Outros
59 5.833.96123 [TOTAY
. Fonte: SAGRES e Anexo IV
Valor RGPS (R$)
Discriminagao . Fundo Municipal de
Prefeitura Saude

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.408.960, 25 976.002,25
2. Qutras Despesas Varidaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 296.759 16 44593475
4. Contratos de Terceirizacao 0,00 0.00
5. Adicées da Auditoria 65.905.00 0.00
§. Exclusdes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 4.712.624,41 1.421.937,00
8 Aliquota * 21,0000% 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 989.651,13 298.606,77
10. Obrigactes Patronais Pagas 953 987 62 274 287 93
11. Ajustes (Deductes e/ou Compensacoes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 11) 35.663,51 24.318,84

9 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,16%.
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4. Quanto a Gestdo Fiscal o Municipio atendeu os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5. Irregularidades remanescentes na Gestao Geral, apds analise de defesa:

5.1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis™® (Rel. fls. 1255/1256 , item 11.1.4)

5.2 Proporgdo elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos'
(Rel. fls.1256/1257 , item 11.1.5 e fl. 1263/1264 , item 15.0.1)

6. Sugestao

6.1 Abertura de procedimento administrativo para apurar acumulagdes indevidas por
servidores da Prefeitura (Rel. fls. 1257/1258, item 11.2)

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 04197/14 Favoravel (Parecer PPL Severino Cons. André Carlo Torres
TC 35/2016) Virgilio da Pontes
Silva
2014 4632/15 Favoravel (Parecer PPL Severino Cons. Arthur Paredes
TC 21/17) Virgilio da | CunhaLima
Silva e Pedro
da Silva
Neves

Adianto também que as Prestagcbes de contas relativas aos exercicios de 2015 e 2016,
ainda n&o foram apreciadas por esta Corte e se encontram no DEA'? para andlise de defesa.

EXERCICIO PROCESSO ESTAGIO SETOR RELATOR
2015 4266/16 Analise de defesa, | DEA Cons. Arthur Paredes Cunha
desde 16/07/2018 Lima
2016 5523/17 Analise de defesa, | DEA Cons. Arthur Paredes Cunha
desde 10/08/2018 Lima

© Despesas de pessoal foram indevidamente registradas como Outras Despesas Correntes: 339036 - Outros Servigos de
Terceiros- Pessoa Fisica e 339035 - Servigos de Consultoria.

11

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |[Jan/Dez

AH%

Comissionado 70 31,96 121 4246|134 44 821141 4548| 10143

Contratacao por excepcional 7 3,20(25 877 |26 8.70)30 9,68 32857
interesse publico

Efetivo 135 61,641 131 4596|131 43811131 4226 -2.96

Eletivo 7 3,20|8 2818 2688 2,58 14,29

TOTAL 219 | 100,00 285 | 100,00 (299 | 100,00|310 | 100,00 41,55

Fonte: CQluadro Movimentacao de Servidores — SAGRES-Pessoal

Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal
12 Fonte: Tramita — pesquisa realizada em 11/09/2018, as 10:06h
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Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagéo das contas anuais de
governo do Sr. José Silvano Fernandes da Silva, Prefeito Constitucional do Municipio de
Caraubas, relativas ao exercicio de 2017;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000);

4. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Caralbas no sentido de
conferir estrita observancia as regras de natureza contabil, bem como as regras e principios
constitucionais pertinentes a admissao de pessoal na administracdo publica, sob pena de
responsabilidade.

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o
Relator foi subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Adjailtom Muniz de Souza, bem como
foram expedidas as intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento integral a LRF.

Respeitante a Gestao Geral, apontou a Auditoria falhas tocantes a:

1. Incorrecdo nos registros contabeis concernentes as despesas com pessoal,
vez que foram registradas as despesas com contratagdo de assessoria juridica e contabil e,
bem assim, realizacdo de servicos de podagem de arvores e limpeza dos canteiros, nos
elementos de despesas - Outros Servigos de Terceiros (3.3.9.0.36) e Servicos de Consultoria
(3.3.90.35), respectivamente.

No sentir do Relator, estes fatos nao sado configuradores de irregularidades
porquanto, o servico de podacdo € de natureza esporadica e a contratacdo de assessoria
juridica e contabil pode ser realizada, desde que precedido do devido procedimento de
Inexigibilidade.

Assim, nado vislumbro irregularidade.

2. Proporcédo elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de
efetivos, porquanto foi registrado aumento de 101,4% entre janeiro e dezembro de 2017,
totalizando (141) servidores comissionados ao final do exercicio, maior, inclusive, do que o
numero de servidores efetivos (131).

Neste particular, acompanho o entendimento da Auditoria e da manifestagéo do
Orgao Ministerial no sentido de que o Prefeito deve atentar para a adequada proporcionalidade
entre o numero de cargos comissionados e de efetivos e ainda ao disposto no art. 37 da CF/88
no qual resta estabelecido que os cargos comissionados devem corresponder, exclusivamente,
a fungdes de direcao, chefia e assessoramento.
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Dito isto, e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos
positivos da gestdo, sou porque se recomende ao atual Prefeito a eliminagdo de dita eiva na
prestagdo de contas de 2018 e, acompanhando o voto do Orgéo Ministerial, voto no sentido de
que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Caraubas, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. José Silvano Fernandes da Silva relativas ao exercicio
de 2017.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Caraubas, Sr. José Silvano Fernandes da Silva na condigdo de ordenador de
despesas.

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

2.3. Recomende ao gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposi¢cdes dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quanto a gestdo de pessoal, sob pena de reflexos negativos em suas
prestacdes de contas futuras.

2.4 Determine a Auditoria para verificar no processo de Acompanhamento de
Gestédo, a partir desta decisdo, se o gestor adotou providéncias, tal como sugerido na
recomendagao do item supra.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucao das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

ADMINISTRACAO

Painel de Evolug@o das Despesas dos Municipios Paraibanos (

Agregacic Municipio Poder Unidade Gestors Perfodo
Unidade Gestora - Caradbas - Exacutivo = Prafeitura Municipal de Caradbas = 2011 D 2017
Estdgioc da Despesa Elemento Subelemento Fungio SubFuncdo CPF/CNPJ (s6 nimeros)
Empennacda = {Tuce) - (Tucc) o Administragio ¥ (Tudc]) -
Evolugio da Despesa Nominal ( 3¢ )

Prefeitura Municipal de Caralibas

2ol s 2
000 | Prefeitura Municipal de Caratibas - 2017
(=) Despesa: R$2 587 331,28

S > Crescimento: 60,97%

L Properggo do Total: 100,00%
a
&
i
&
-]
5
=

2011 2012 2013 Z014 2015 2016 2017

Evolucio da ProporcSic da Despesa ¢ )

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos (

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Entz - Carzlozs = (Tudo) ¥ Fundo Muncipal e Salide de Caralibas * 2011 D 2017
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Fungdo SubFungio CPF/CNPJ (26 nimeros)
Empenhada ¥ (Tudc) i {Tudc) b Salde b {Tudo) i
Evolugdo da Despesa Nominal () ( )
R$2.800.000,00 R32.768.371,14
+

Periodo: 2017

» Valor Empenhade: R$2.768.371,14
Crescimento: 19,12%

R$2.323.589,62

Valor da Despesa

R$2.044.827,57

R$1.773.695,70
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolu

Estdgio da Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Periodo =
Empennada > | |Caradbas = Executivo = | |€Tuda) v | 2011 (e—) 0
Elemento = Subelemento Fungéo SubFuncio CPF/CNPI (sd fiumeros)
04 - Cont. Tempo Determinado hd SEM SUBELEMENTO hd {Tuda) > {Tuda) b
)
04 - Cont. Tempo Determinado

m

@

]

&

@

a

]

=

5

]

=
04 - Cont. Tempo Determinado
Periodo: 2017
Despesa:  R$742.693,91
Crescimento: -36,40%
Proporgio:  100,0%

2012 2013 2014 2016 2017 2018

da Propo

das Despesas dos Munici

Estdgio da Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Periodo =

Empenhada » | |caradbas * | Executive » | |(Tudo) v | ogony (] — o0

Elemento Subelemento Funciio SubFuncéo CPF/CNPI (6 fiumeros)

11 - Vencimentos e Vant. Fixas-PC ¥ | |(Tudo) v | | (Tuda) » | |(Tuco) -

a Despesa Nominal {

W 11-Vencimentos & Vant. Fixas - PC

FaX

11 - Vencimentos e Vant. Fixas - PC
Perioda: 2017

Despesa: R$5.384.562 50
Crescimenta: 20,56%

Proporgdor  100,0%

\

Valor da Despesa

2016 2017 2018

2012 2013 2014

Evolugéio da Proporgiio da Despesa
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INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de indice de Despesas dos Municipios Paraibanaos (

Selecione o Estdgio da Despesa Exercicio Municipio Poder Elemento Subelemento
() Empenhada 2017 v | |Caraiibas v | | Executivo » | |04-Cont. Tempo Derarminado v | | SEMSUBELEMENTO -
Liquidada
Pags Cifpm Microrregiso Mesorregido Populagiio
0.6 =8| lehnooent + | | Borborema » | a7e2C LT
Mapa de indice de Despesas ( )
indice de Despesa
B
-
»
Caraibas - 6,28%
Despesa Empenhada por elemento(s): R$742.693,91
Despesa Total Empenhada: R511.828.364,66
OpenStreetMap contributors
Ranking de indice de Despesas ( )
Ranking Municipio = indice de Despesa Despesa Despesa Total
TOTAL 6,28% R$742.693,91 R$11.828.364,66
1 Caradbas 6,28% R$742.683,91 R$11.828.364,66

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de indice de Despesas dos Municipios Paraibanaos (

Subelemento

Selecione o Estagio da Despesa Exercicio Municipio Poder Elemento
(®) Empennada 2017 v | |caraibas » | | Exscutive » | |13-ObrigagBes Patronsis * | | semsusELEMENTO -
a
Paga Cifpm Microrregido Meserregido Populacio
0.6 =l == - | |Borborema v | 27820 Dso171s
Mapa de indice de Despesas ( b
indice de Despesa

e
»
Caralibas - 10,88%
Despesa Empenhada por elemento(s): R$1.286.854,42
Despesa Total Empenhada: RS$11.828.364,66
Opens
Ranking de indice de Despesas )
Ranking Municipio = indice de Despesa Despesa Despesa Total
TOTAL 10,88% R$1.286.854,42 R$11.828.364,66
10,88% R$1.286.854,42 R$11.828 364,66

1 Caradibas
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EDUCACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos (

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Unidsds Gestors + | Caraisas + | | Exzcutivo = | Brafeiturs Wunicipsl de Caraibas » | 2011 Dzo1e
Estéqgio da Despesa Elemento Subelemento Funcio = SubFuncéo CPF/CNPJ (s6 ndmeros)
it v | [(Tuco) v | [(Tudo) v Educagio = | |{Tuda) -
Evoluggo da Despesa Nominal ( M 3

Prefeitura Municipal de Caralibas

00.000,00 Prefeitura Municipal de Caradbas - 2017
. Despesa: R$3.784.708,57
» Crescimentor 23,23%
Proporgio do Total: 100,00%

Valer da Despesa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolugio da ProporcBo da Despesa ( L )

Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagao das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio' -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

- Critico
Alerta
Artengio
Mormal
SatisTatario

- Oumo
MNao ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 O Fraco
0,55 a 0,66 [1 Razoavel

3Caratbas - Mesorregido: Borborema:— Microrregiio: Cariri Oriental
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0,67 a 0,89 [1 Bom
0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [ excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos

Paralba

55,99% (minimo)

97,78% (maximo)

2 (Mesorregiao)

[ ——— ]

66,87%

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos ultimos anos

54

80
T8

76

Porcentagem (%)

74—

o M Cidade @ 74.48

Paraiba : 78.99
70 -

as -

T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | = Cidade | Paralba i Mesoregido i Microregiao

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)
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IDEB - 5° ano do ensino Tfundamental Imprimir F=R0
(Dados de 2015)
Caraubas
470
Paralba

3,00 (MiMimo) 6,60 (Maximao)

|eneeaBl. O

O gue & MesoreaiFo?

2 (Mesorregiao)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dGlitimos anos

4.80
4.60
rre M Cidade : 4.70
Bl Paraiba : 450
4.20 |
4.00
3.80 -]
a.60 -]
3.40 |
3.20 /
2.00 -]
T T T T )
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | = Cidade | == Paralba | = Mesoregido | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental imprimis §=R
(Dados de 2013)
Caraubas
3,30
Paralba ?
i
1,80 (MiINimo) E 5.10 (Maximao)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

3.560 o

3.40 e

32.20

M Cidade | 3.30
3.00 -
B Paraiba | 3.20

.80
2.e0

2.40

Z.20

¥ T T ¥ ™
2007 2008 2011 2012 2015

Legenda: | == Cidade | == Paralba | = Mesoregido | = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de Aprovacao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacao total - fundamental Imprimir
(Dados de 2016)

Caraubas
82,00%

Q

Paraflba

67, 70% (Minimo)

99,30% (maximao)

Taxa aprovagao total - fundamental nos tltimos anos

84

#
E 80 M Cidade 82
)
‘E Paraiba : 83.8
g
S 78+
76 ]
74
723 T - T T T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015
Legenda: = Cidade Paraiba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental mprimir
(Dados de 2016)
Caraubas

<

Paralba

0,00% (minimo) 17, 70% (maximo)

2 (Mesorregiao)

0,00% 7.00%

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

10 +
g |

Forcentagem (%)
™
I

4 /\ B Cidade | 5.4

N M Paraiba | 36

T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao m= Microregidao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura
(Dados de 2016)

Caraubas
43.06%

Q

Parafba

17.,33% (Mminimo)

indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

Forcentagem (%)

Imprimic F=5

56,25% (Maxinmao)

A

M Cidade : 43.06

W Paraiba | 38.64

2007 2008 2011 2013

2015

Legenda: | == cidade | == Paraiba | == Mesoregido |

= Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariosterc eirizado_ &y

Percentual de docentes temporarios
(Dados de 2016}

Caraubas
26,53%

Paralba

=

0,00% (minimo)

Percentual de docentes temporarios nos tliimos anos

Imnpeimi B2

T4,42% (mMaximo)

srd
\\HR
—
~——— _e
25 — TT— )
. \ M Cidade 26.53
=
= M Paraiba | 18.32
£ —
=
15 -
10 +
o
T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Legenda: | = Cidade | == Paraiba | == Mesoregido | = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacao na Paraiba — IDGPB).
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FPercentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacao de nivel
SUperior gy

Percentual docentes formagao superior
(Dados de 201 6)

Caraubas
69.39%

<

Paralba

28.13% (Mminimo)

Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos

80 5

Porcantagam (%)

97.50% (Mmaximao)

M Cidade : 69.39

Paraiba | 72.86

T T
2009 2011 20132

T
2018

| = Cidade | Paraiba

= Mesoregido

m— Microregido

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da re

de municipal da localidade

dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo

docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Raz3o de alunos por docente
(Dados de 2016)

caraabas
15,96

Paralba :
1

a
9.58 (minimo) '

Razdo de alunos por docente nos tltimos anos

26.00 3
25.00
2400
2300
22.00
21.00
20.00
19.00
18.00
17.00
16.00

15.00

14.00

I prEnnr

20,45 (Maxinmo)

\\/‘“ﬂ-&.

M Cidade : 15.96

T T T T
2007 2009 2011 2013

I Paraiba : 16.52

Legenda: | = Cidade | Paraiba | = Mesoregido

| i Microregidio ‘

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagado por aluno Imprimir
(Dados de 2016)
Caraubas
RS 3.927,57
Paralba |
i L
RS 3.48!1,50 (minimo) RS 10.455,38 (maximao)

Despesa educacado por aluno nos tltimos anos

R 5000
RS 4500
RS 4500
RE 4400
RE 4200
RS 4000
RS 3800

RS 3800 — M Cidade : RS 3927.57
RS 3400

Gastos em Reais

Paraiba | RS 4961.27
RS 3200

RS 3000
RS 2800

RS 2600 -

T T T T
2007 2008 2011 2013 2015

Legenda: == Cidade Paraiba | = Mesoregiao | =i Microregidao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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indice eficiéncia educagao basica Imprimir §=0
(Dados de 2015)
Caradbas
0,82
Q
Paraiba

0,58 (minimo) 1,00 (maximo)

indice eficiéncia educagio basica nos udltimos anos

0.88
0.86

0.84 —

0.82

0.80

0.78

0.76

0.74

0.72

2009

Legenda: = Cidade === Paraiba = Mesoregido — Microregigao
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Caraubas, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, relativas ao exercicio
de 2017.

2. Em separado, através de Acoérdao:

2.1. Julgar regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Caratibas, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, na condicdo de ordenador de
despesas.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Recomendar ao gestor evitar a reincidéncia da falha constatada no exercicio
em analise, observando com rigor as disposi¢cdes dos incisos Il, V e IX do artigo 37 da
Constituicado Federal, quanto a gestao de pessoal, sob pena de reflexo negativo em suas
prestacdes de contas futuras.

2.4 Recomendar a Auditoria para verificar no processo de Acompanhamento de
Gestédo, a partir desta decisdo, se o gestor adotou providéncias, tal como sugerido na
recomendagao do item supra.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 19 de setembro de 2018.



Assinado

28 de Setembro de 2018 as 07:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 27 de Setembro de 2018 as 12:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 28 de Setembro de 2018 as 12:08
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