Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06401/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba

Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdao — Organizagdo Social

Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)

Interessados: Instituto de Gestdo em Saude - Instituto GERIR
Antonio Borges de Queiroz Neto (Presidente da OS GERIR)
Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Liliane Abrantes de Sena (Diretora Geral do CHRDJC)
Luciano de Almeida Sa (Interventor)

Advogado: Rodrigo Silveira Rabello de Azevedo (OAB/PB 17.312)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Satude.
Administrag@o hospitalar indireta. Complexo Hospitalar Regional
Deputado Janduhy Carneiro. Contrato de Gestao com Organizagao
Social. Instituto de Gestdo em Satde (GERIR). Avaliagdo das
despesas da competéncia de 01/07 a 26/08/2019. Falhas na
transparéncia de informagdes. Despesas ndo comprovadas,
irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
Irregularidade dos gastos. Imputagdo de débito. Aplicacdo de

multas. Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00486/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com o intuito de examinar as despesas realizadas
no periodo de 01/07 a 26/08/2019, no ambito do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro, situado no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrado pelo Instituto de Gestao
em Satude - GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19).
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Com intuito de captar elementos para a instrugdo processual, foi solicitada a remessa de
informagdes e documentos via Sistema Tramita, tendo sido ofertados os subsidios de fls. 17/241,
244/488 ¢ 491/1668.

Apo6s examinar a documentagdo inicialmente constante dos autos, a Unidade Técnica de
Instrugdo confeccionou relatdrio inicial (fls. 1677/1687), de lavra dos Auditores de Contas Publicas
(ACP) Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves, Renata Carrilho Torres de Andrade e Zélia Maia Pedrosa
Vinagre, subscrito pelas Chefes de Divisao e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa

de Carvalho Frade e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo a seguinte conclusdo:

CONCLUSAO

A Auditoria considera as irregularidades abaixo, bem como os responsavels:

ITEM | DESCRICAO VALOR | RESPONSAVEL
RS
1 EMABARACO A FISCALIZACAO Antonio  Borges  de
Queiroz Neto

Instituto Gerir

21 DEVOLUCAO AO ERARIO REFERENTE Geraldo  Antonio  de
PAGAMENTOS  IRREGULARES A | 220.000,00 | Medeiros, Liliane
EMPRESA KONECTA MEDICAL NO Abrantes de  Sena,
TOTAL DE R$ 220.000,00 Antinio  Borges  de

(Queiroz Neto

2.2, DEVOLUCAQ AO ERARIO REFERENTE | 253.000,00 | Geraldo  Anténio  de

PAGAMENTOS IRREGULARES A Medeiros, Liliane
EMPRESA LAVEBRAS S.A NO TOTAL Abrantes de  Sena,
DE R$ 253.000,00 Antonio  Borges  de

Queiroz Neto
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13 DEVOLUCAO AQ ERARIO REFERENTE | 21616000 | Geraldo  Anténio  de

PAGAMENTOS  IRREGULARES A Medeiros, Liliane
EMPRESA CENTRO INTEGRADO DE Abrantes  de  Sena,
TRATAMENTO NO TOTAL DE RS Antimio  Borges  de

216.160,00 Queiraz Neto
14 DEVOLUCAOQ AD ERARIO REFERENTE | 884.362,02 | Geralde  Antinio  de
A PAGAMENTOS IRREGULARES A Medciros, Liliane
EMPRESA DIMPI NO TOTAL DE RS Abrantes  de  Sena,
¥B4.362.02 Antinio  Borges  de

Queiroz Neto
15 DEVOLUCAOQ AO ERARIO REFERENTE Geralde  Antinio  de
A PAGAMENTOS IRREGULARES A Meiciros, Liliane
EMPRESA TCLIN SERVICOS DE SAUDE - Abrantes  de  Sena,
NO TOTAL DE RS 266.000,00 Antinio  Borges  de

Oueiroz Neto
3 NAO APRESENTACAO DO PASSIVO Geralde  Antonio  de
REAL DO COMPLEXO HOSPITALAR Meduiros, Liliane
DEPUTADO JANDUHY CARNEIRO - Abrantes  de  Sena,

Antinio  Borges  de

Queiraz Neto

4 NAO APRESENTACAOQ DE TERMO DE Geralde  Antinio  de
ENCERRAMENTO DO CONTRATO Medeiros, Liliane
RECEBIMENTO DOS BENS MOVEIS E Abrantes  de  Sena,
IMOVEIS Antomo  Borges  de

Queiroz Neto

Em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes e
intimagdes dos interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatorio da
Auditoria (fls. 1688/1690):



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06401/20

DESFPACHO

Trata este processo de Inspegdo Especial de Acompanhamento de Gestao no Complexo Hospitalar
Deputade Janduhy Cameiro, relativo ao exercicio de 2019, periodo de 01/07/2019 a 26/08/2019,
com o escopo de avaliar a despesa plblica realizada através de Contrato de Gestio celebrado
enlre 0 Governo do Estado da Paraiba, alravés da Secrelaria de Estado da Salde e o Instiluto
Gestdo em Saldde  Instituto Gerir.

Em refaldrio de fls. 1677/1687 a Auditoria indicou irregularidades.

A SECPL para, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria:
1) CITAR:

a) o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Secretério de Estado da Salide:

b) a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA, Presidente da Superintendéncia de
Coordenagao e Supervisdo de Conlratos de Geslao - SCSCG;

e) a Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO, Coordenadora da Comissio de Acompanhamento,
Fiscalizag@o de Avaliagdo, CAFA/SES;

d) o Senhor LUCIANG DE ALMEIDA SA (Interventor);
&) o Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO Representante do Instituto Gerir;
f) o Senhor LILIANE ABRANTES DE SEMNA (Diretora do Complexo Hospitalar).

Il- ENCAMINHAR oficios ao Ministério Pablico Estadual (Procuradoria Geral de Justica e GAECO)
e a Policia Federal.

Intimagdes, citagdes e comunicacdes efetuadas (fls. 1691/1716).

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 68159/20 (fls. 1717/1925), 70357/20
(fls. 1930/1933), 70825/20 (fls. 1936/1938), 75304/20 (fls. 1956/2147) e 75303/20 (fls. 2155/2248).

Anexagdo do Acérdao AC2 - TC 00066/21 (fls. 2250/2281), por meio do qual os
membros da colenda Segunda Camara deste Tribunal, dentre outra deliberagdes, julgaram irregulares o
procedimento de selecdo emergencial levado a efeito pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio
da Secretaria de Estado da Saude, para fins de celebragdo de contrato de gestdo com institui¢do sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na drea da satde (OS), visando ao gerenciamento
institucional de agdes e servigos em saide no Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio de Patos/PB, e o consequente Contrato de Gestao
0409/2019, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da
Satude, e a Organizacdo Social (OS) Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Birigui (CNPI:
45.383.106/0001-50), no valor total de R$24 (vinte e quatro) milhdes, com vigéncia de 26/08/2019 a
22/02/2020. Eis a parte dispositiva da decisdo:
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DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 19124/19, relativos ac exame da
selecio emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretana de
Estada da Smide, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins
de celebraciio de contrato de gestio com instituicho sem fins lucrativos, qualificada como Organizacio
Social na drea da saide (O35), visando ao gerenciamento mstitecional de agbes ¢ servigos em satde no
Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDUC), localizado oo Municipio
de Patos/PB ¢ do Contrato de Gestio 040002009, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, por
intermédio da Seeretaria de Estado da Sadde, e a Organizacio Social (O5) Irmandade de Santa Casa
de Misericirdia de Birfgui (CNPJ: 45383.106/0001-50). no valor wial de RS24 milhdes,
ACORDAM oz membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba {2*CAMTCE-
PH). & unanmidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES o procedimento de selecio emergencial levado a efeito
pelo Governo do Estade da Paraiba, por mtermédic da Secretana de Estado da Sasibde, sob a
responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins de celebragio de
contrato de gestdo com instituglo sem fing lucrativos, qualificada como Orgamzaglio Social na drea da
saide (05}, visando so gerenciamento institucional de acdes e servigos em salde no Complexo
Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio de
Patos/PB, ¢ o consequente Contrato de Gestdo 40% 2019, firmado entre o Governo do Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretana de Estado da Saide, ¢ a Organizagdo Social (OS) Irmandade de
Santa Casa de Misericordia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50}. no valor total de RE824 palhdes,
com vigénea de 26/0820019 a 2202/20240;

IV) ENCAMINHAR COMUNICACAO sobre o contetdo da presente decisiio, por ¢-
mail mstitucional, aos Mimistérios Plblicos Federal, Estadual ¢ do Trabalho, bem como &
Superintendéncia da Policia Federal, ante o Termo de Ajustamento de Conduta {TAC) firmado entre o
Governo do Estado e os diversos ramos do Ministéno Piblico;

V) EXPEDIR REPRESENTACAQ ao Ministério Pablico Estadual, para adocdio das
providéncias necessirias e que entender cabiveis & apuraclio dos fatos e eventuais responsabilizaches,
destacando-se o wregularidade relativa nos indicios de existéncia de vinculos entre as Organizacies

Soclms antenor e contratada pera gerenciar o posocimio;

VI) ENCAMINHAR copia da presente decisio & Auditoria (DICOG [} para subsidiar o
exame das despesas relacionadas ao referido contrato (Processos TC 06400/20 ¢ TC 06401/20); ¢

VI DETERMINAR o arguivamento dos autos,

Depois de examinar todos os elementos defensivos, a Unidade Técnica emitiu relatorio
de andlise de defesa (fls. 2282/2311), agora subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Jodo Kennedy
Rodrigues Gongalves, com a chancela das mesmas Chefes de Divisdo e de Departamento ja nominadas,
com o seguinte desfecho:
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CONCLUSAD

A Aunditoria entende que permanece as irregularidades abaixo, com os respectivos responsaveis.

TRIBUNAL PLENO

DESCRICAO VALOR RESPONSAVEL

ITEM RS

1 EMABARACO A Anténio Borges de
FISCALIZACAO Nl OQueiroz Neto

Instituto Gerir

2.1 DEVOLUCAO AQ ERARIO Geraldo Anténio
REFERENTE 220.000,00 de Medeiros,
PAGAMENTOS Liliane Abrantes
IRREGULARES A de Sena, Antinio
EMPRESA KONECTA Borges de Queiroz
MEDICAL NO TOTAL DE Neto
RS 220.000.00

2.1, DEVOLUCAQ AQ ERARIO 2153.000.,00 Geralde  Antinio
REFERENTE de Medeiros,
PAGAMENTOS Liliane Abrantes
IRREGULARES A de Sena. Antinio
EMPRESA LAVEBRAS S.A Borges de Queiroz
NO TOTAL DE RS 253.000,00 Neto

Imstituto Gerir

23 DEVOLUCAOQ AO ERARIO 216.160.00 Geraldo  Antdnio
REFERENTE de Medeiros,
PAGAMENTOS Liliane Abrantes
IRREGULARES A de Sena, Antinio
EMPRESA CENTRO Borges de Queiroz
INTEGRADO DE Neto
TRATAMENTO NO TOTAL
DE RS 216.160.00

2.4 DEVOLUCAOQ AO ERARIO B84.362.02 Geralde Antbnio
REFERENTE de Medeiros,
A PAGAMENTOS Liligne: Abasioy
IRREGULARES A de Sena, Antinio
EMPRESA DIMPI  NO Borges de Queiroz
TOTAL DE RS 884.362,02 Neto
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2.5 DEVOLUCAD AO ERARID Geraldo Anténio
REFERENTE A de Medeiros,
PAGAMENTOS Liliane Abrantes
IRREGULARES A ) de Sena, Antonio
EMPRESA TCLIN Borges de Queiroz
SERVICOS DE SAUDE NO Neto
TOTAL DE RS 266.000,00

3 NAO APRESENTACAO DO Geraldo  Anténio
PASSIVO REAL Do de Medeiros,
COMPLEXO HOSPITALAR Liliane Abrantes
DEPUTADO  JANDUHY o Seay; Sty
CARNEIRO Borges de Queiroz

Meto

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 2314/2320), opinou nos seguintes moldes:

Em face ao exposto, esta Representante Ministerial pugna pelo:

a)

b)

d)

IRREGULARIDADE E CONSEQUENTE IMPUTACAO DE
DEBITO das despesas realizadas pelo Instituto Gerir, nos
termos indicados pela Auditoria, sob responsabilidade
do Instituto e seus Diretores responsaveis;

APLICACAO DE MULTA aos responsaveis, com fulcro no
art. 55 da LOTCE/PB;

RECOMENDACOES ao Governo do Estado e & Secretaria
de Estado da Saude, para que as falhas aqui ventiladas
nao se repitam futuramente;

COMUNICACAO & Procuradoria Geral de Justica, ao
GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao
GAECO do MPF/PB e a Policia Federal.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme certiddo de fl. 2321.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestdo, o qual, nos termos do art. 5° do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (01/07 a 26/08/2019), no &mbito do Complexo Hospitalar Regional Deputado
Janduhy Carneiro (CHRDJC), situado no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrado
pelo Instituto de Gestdo em Saude - Instituto GERIR.

Antes de analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém trazer
a baila a informacao de que o procedimento de contratagdo da OS Instituto GERIR para o gerenciamento
do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC) € objeto de anélise no ambito
do Processo TC 19297/18, de relatoria do eminente Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, em cujo
gabinete os autos se encontram depois de ter sido ofertado parecer pelo Ministério Publico de Contas

(conforme consulta realizada em 18/10/2021).

Naqueles autos, ¢ possivel verificar que a Auditoria, em relatdrio de analise de defesa ({ls.
5762/5765), indicou a permanéncia de irregularidades atinentes ao Chamamento Publico 004/2018, do
qual decorreu a contratacdo daquela Organiza¢do Social (Contrato de Gestdo 0549/18 — Processo TC
02106/19, anexado ao Processo TC 19297/18), celebrado no valor total de R$103.246.557,36, para

vigorar por 24 meses, a partir da sua assinatura em 01/12/2018:
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m SECRETARIA DE SAUDE
e

CONTRATO DE GESTAO N°._ U549 f2o18.

CONTRATO DE GESTAO OQUE ENTRE SI CELEBRAM A
SECRETARIA DE ESTADOD DE SAUDE E O INSTITUTO GERIR., QUE
VISA O GERENCIAMENTO INSTITUCIOMNAL DE ACOES E
SERVICOS EM SAUDE COMPLEXNO HOSPITALAR REGIONAL
DEPUTADO JANDUHY CARNEIRC — CHRIWUC, MO MUNICIPIO DE
PATOS.

O ESTADO DA PARATBA, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DA PARATIBA, Orgfio da Administragio Direta do Gowverno do Estado da Paraiba, situada na
Avenida Dom Pedro IT, n.” 1826, nesta capital, doravamte denorminada simplesmente “SECRET ARIA™,
CHNPIMF N7 0B. 7782680001 -60, neste ato representada por sua Secretiria CLAUDIA LUCLANA
DE SOUSA MASCENA VERAS, brasileira, enfermemra, inscrita no CPF sob o n.® GEOOTS 67468,
RG n® 2800165 SSP/PR, doravante denominada CONTRATANTE, ¢ de outro lado o INSTITUTO
GERIR, inscrito no CNPJ n®. 14, 963.9770001-19, com enderego na Bua 89, quadra F29, Lote S& n®.
H26, Setor Sul, GoifneadG0, CEP: SE.093-140, doravante denominada “CONTRATADA®, neste ato
representado por sex Presidents ANTONIO BORGES DE QUEIROZF NETO, brasileiro, casado,
administrador, inscrito no CPF sob o n® 990.335.608-82 ¢ RG n®. BX7.249-4 SSF/SP, neste ato
denominada CONTRATADA, considerando tudo gus consta no Processo Administrative n®
BZOTIRSGT2018/SES/PH, RESOLVEM cclebrar o presente CONTRATO DE GESTAD, mediante
as scguintes cliusulas e condigBes.

CLAUSULA TERCEIRA — DNA VIGENCLA

3.0 A vigéneia do presente instrumento serd de 24 (vinte ¢ quatro) meses a partir da data de sua
assinatura, admitindo-se prorrogaciio no interesse de ambas as partes, mediante wverificagdo do
cumprimento dos indicadores de metas de produgfio e resultado que permitam a avaliagio objetiva da
qualidade e do desempenho, ¢ autorizada pelo{a) Secretdriofa) de Estado da Saide, conforme faculta o
Art. 57, inciso I, da Lei n®. B.666/93, e desde que confirmada a disponibilidade orgamentdria & a
consecusio dos objetivos propostos pela organizacio social;

]

53.":._ O valor a ser repassado 4 CONTRATADA, para o custeio da unidade hospitalar, serd de RS
103.246.557,36 (cento e trés milhdes, duzentos e quarenta ¢ seis mil, quinhentos e
cinguenta e sefe reals ¢ trinta e seis centavos), divididos cm 24 (vinte e quatro) parcelas de R$
4.301.939,89 (quatro milhjes, trezentos e um mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta
¢ nove centavos), respeitando o Cronograma de Desembolso Financeiro descrito no projeto hisico,

devendo o primeiro repasse ocorrer no prazo miximo de dez dias apds a publicagfio do contrato & o
demais até o trigésimo dia dos meses subsequentes;
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Também ¢ possivel observar, naquele Processo TC 19297/18 (fls. 5780/5793), o
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, pugnando pela irregularidade da contratacdo, acompanhando a conclusdo da Unidade

Técnica:

Ante o exposto, opina este membro do Ministério Plblico de Contas no
sentido do (a):

1- IRREGULARIDADE do CHAMAMENTO PUBLICO n? 004/2018, realizado
pela SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e do Contrato de Gestio
decorrente;

2- APLICACAO DE MULTA com fulcro no art. 56 do RITCE/PB i responsavel,
Sra. Claudia Luciana Mascena de Sousa Veras (ex-gestora), bem como
ao contratado: Instituto Gerir;

3- EMISSAO DE RECOMENDACAO para que em contratacdes futuras, seja
realizado estudo prévio acerca da vantajosidade na celebracao do
contrato de gestdo, por meio de estudos técnicos, com demonstracdo de
impactos de curto, médio e longo prazo, em termos de melhoria para o
cidaddo-cliente na prestacdo do servico publico que se pretende
publicizar.

Consoante se observa, apesar de ndo haver ainda decisdo proferida acerca do
procedimento que deu origem ao Contrato de Gestao, assim como sobre o proprio ajuste, observa-se que

existem as manifestagdes técnica e ministerial pugnando pela irregularidade de ambos.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestdo da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administracdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitacado 156/14, pela
Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratacdo, pela IRREGULARIDADE do
procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunica¢do ao
Ministério Publico Estadual/PB e determinagao para verificar a execucao do contrato, conforme Acordao
AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608 (segue a imagem do
ultimo):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-09.364/14

Estade da Saude. Dispensa n°® 156/2014.
Ausénga  de  esdarecgmentos e documentos.
Aplicacao de multa e assinacao de vazo.

Auséncia de manifestacio por parfe da autoridade
responsavel. Irrequiaridade da dispensa, aplicacdo
de multa e determinacdo de inspecio especial

IACORDAO AC2-TC-05169/14

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de analise da Dispensa n® 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, com vistas @ convocagao para selecdo de
organizacdo social (Selecdo publica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das ages e servicos de salde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizagdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123,48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. Nao consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de lictacdo, como também ndo consta previsdo de
reajustamento de precos.

DECISAO DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatério da Auditoria e o Parecer do Ministério
Piiblico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGUILAR a Dispensa n° 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, quanto ao aspecto formal;
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2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de
Estado da Saide, no valor de RS 8.402,45 (oito mil
quatrocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, II e IV da LOTCE e art. 201, IIT do
Regimento Interno desta Corte, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacio do Acordao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa 8 multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissio da PGE, nos
termos do § 49 do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. Encaminhar cdpia desta decisio ao Ministério Publico Comum,
para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizagdao de inspecao especial, no prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execucao do contrato de gestdo
firmado a partir da Dispensa n° 156/14.

Publique-se, registre-se, infime-se e cumpra-ye.

Sala das Xessdes da 7° Cdmara do TCE-PE - Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2014,

Naquela mesma sessdo, outros dois contratos do Instituto de Gestao em Saiude — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo do Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acorddao AC2 — TC 05167/14 e Acérdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagao do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacao 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e
foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:
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TRIBUNAL DFE CONTAS DO ESTADO
P CAMARA

CHFICIO S 106972 4-5EC 2 Julio Pessa, 16 de desembro de 20014,

Senhior Procandor

Levimis 8o conliecimenio de Vosse Exceldncia que o Pgrégm P
Climur deste: Trihaal, em sessio andintria realizada em 02 de degembro de 2014, spreciou o
Process TC &' BELAA. que trawm da Dispensz o 335013, realizadn pels Seeveturis de
Esindn da Snide. A decivlo esd consubsatancisd oo ACORDAD ACZ TC L1672014,
pubtieads no Dudrio Ufical Elerinien, no dis 13 de dezemboo de 3014, culm cdpin segue
anein

Resperinanmeme

MARLA NEUMA ARAUID ALVES
Secrming da ¥ Chmam

Excelentbesim Senhor

BERTRAND DE ARALID ASFORA
Precurador Creral de Justicn

NESTA

TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD
T CAMARA

OFICI0 N 10722004580 2 Jukio Pessaa, 16 de dezemboro de 2014,

Senhor Procumdo

Levamos a0 cimherimenin de Vossa Exceléncin que o Egrges 2
Climara deste Triwmal, em sescdo ordindrin realizda e 02 de devembin de 2004, apregion o
Processa TC N° 00S0I4, gue irta de Dispensa n® 0013, resbonds pels Seerctirla ds
Esinds da Sabide. A devisdo esid consshsiancizd s ACORDAD AL TC L1A014
publicads i Didnio Ofical Eletrdnica, no dis 1% de derembin de 3004, cum ooqun samue
D

Fesprilnsmesie

MARLA NELUMA ARALID ALVES
Secetina dn F Cimam

Exceleniistimo Senhor

BERTRAND DE ARALID ASFORA
Procomdor Geral de Jusiya

NESTA

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros

contratos de gestdo da espécie, cabendo a remessa de copia da presente decisdo ao Processo TC

19297/18, de relatoria do eminente Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, a fim de subsidiar o

julgamento do Contrato de Gestao 0549/2018.

Convém registrar, por oportuno, que foram chamados a se manifestar sobre o relatorio

inicial da Auditoria diversos interessados, os quais apresentaram suas defesas por meio dos Documentos
TC 68159/20 (fls. 1717/1925), 70357/20 (fls. 1930/1933), 70825/20 (fls. 1936/1938), 75304/20 (fls.

1956/2147) e 75303/20 (fls. 2155/2248).
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Calha consignar, ainda, que o Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(Presidente da OS GERIR), apesar de devidamente citado, ndo apresentou quaisquer esclarecimentos,
conforme registrado pela certidao de fl. 1955:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

interessado inicio do Prazo IFim do Praze Pedido Prorrogacio "_"‘“F % |Defesa
lantonio Borges de . o
Queicoz Natg fpar1 112020 27/11/2020 L Nao Apresentada

Alguns dos interessados apresentaram defesas genéricas, sem se contraporem as
irregularidades propriamente ditas, nos termos das indicagdes feitas pela Unidade Técnica. Os
interessados que assim o fizeram foram os seguintes: Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO
NOBREGA, Senhora LIVIA MENEZES BORRALHO e Senhor LUCIANO DE ALMEIDA SA.

Em suma, depois de examinar os argumentos por eles produzidos, o Orgdo Técnico
externou o entendimento de que ndo se devia atribuir-lhes responsabilidade pelas irregularidades
levantadas neste processo. Vejam-se os trechos colhidos do relatdrio de andlise de defesa:

A Auditoria entende que ndo se deve atribuir responsabilidade pelas irregularidades
levantadas neste processo a Sra.Ana Maria de Araiijo Nobrega.
Sendo assim, entende que o nome da mesma deve ser retirado do rol de responsaveis por

irregularidades verificadas neste.

]

A Auditoria entende que ndo se deve atribuir responsabilidade pelas irregularidades
levantadas neste processo a Sra. Livia Menezes Borralho.
Sendo assim, entende que o nome da mesma deve ser retirado do rol de responsaveis por

irregularidades verificadas neste.

]
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A Auditoria entende que a manifestacdo do Promotor de Justica Uirassu de Melo Medeiros
esclareceu bem o papel do Sargento Luciano de Almeida Sa, quando se posicionou de forma
categorica afastando-o da condicdo de “ordenador de despesa”.

Sendo assim, a Auditoria entende que as irregularidades ocorridas neste processo nio devem
ser de sua responsabilidade, permanecendo o seu nome no processo para fins de controle

administrativo e avaliacio de outras responsabilidades que por ventura possam surgir.

Desta forma, permaneceram como responsaveis pelas irregularidades remanescentes os
seguintes interessados: Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, Senhora LILIANE
ABRANTES DE SENA, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO e o Instituto GERIR.

Feitas essas observacdes, passa-se as eivas indicadas pela Auditoria, cujas
responsabilidades foram atribuidas de forma compartilhada, conforme abaixo elencado.

Devoluciao ao erario referente a pagamentos irregulares a empresa KONECTA
MEDICAL, no total de R$220.000,00.

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria indicou como irregulares pagamentos na ordem
de R$220.000,00 a empresa KONECTA MEDICAL LTDA., sugerindo que o referido montante fosse

imputado aos responsaveis. Vejam-se alguns trechos da anélise técnica:

Foi celebrado o contrato n® 035-A/2018 entre o Instituto Gerir ¢ a Empresa Konecta Medical
Sociedade Empresaria LTDA, CNPJ 05.262.403/0001-22, sediada em Sido Caetano do Sul - SP,
tendo como objeto a prestagio de servicos em Engenharia Clinica na gestio dos recursos fisicos e
tecnologicos em saude para atender as necessidades do Complexo Hospitalar Regional de Patos
Dep.Janduhy Cameiro. O periodo do contrato foi de 05/05/2018 a 01/11/2018, podendo ser
prorrogado automaticamente até o Gltimo dia de vigéncia do contrato de gestdo n® 0163/2018. O
valor mensal foi pactuado em RS 110.000,00 (cento e dez mul reais). (Fls.146-165, Doc TC n®
44013/20).

A contratada se comprometeu a executar os servigos com a disponibilizagio de 07 (sete)
pessoas, sendo 3 (trés) diaristas e 4 (quatro) disponiveis nas fungdes de: supervisor de engenharia

clinica, técnico biomedico, auxiliar administrativo e engenheiro clinico.
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A descricio dos servigos executados verificados por amostra pela contratada € anexada as fls
167-180. Doc TC n® 43761/20. tendo como base o periodo de 01 a 31/05/2019. A constatagio ¢ de
que sdo servigos de baixo impacto e que poderiam ser realizados com a contratagio de profissionais
diretamente pelo Hospital, evitando o alto custo do valor cobrado pela empresa contratada.

As ordens de servigos tomadas para amostra (Fls .505- 749 — Doc TC n® 44125/20 ) remete a

solicitacdes dos tipos: geladeira ndo liga, solicitagio de torpedo de oxigénio. porta arrastando no piso,

torpedos vazios, ar condicionado com o filtro sujo. ar condicionado derramando agua, luz de led
queimada, ventilador travado. vaso obstruido, mesinha quebrada, pia entupida, mesa de cabeceira

quebrada, solicitagio de troca de cama hospitalar.

]

A contratacio importa em um custo de RS 3.666,66 (trés mil seiscentos e sessenta e seis reais
€ sessenta centavos) por dia. se consideramos atendimento integral em todo o més. Se considerarmos
so os dias Gteis o custo diario chega a R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

A Auditoria considera o contrato irregular. por se tratar de despesa que poderia ser executada
diretamente por profissionais contratados. ou. em altimo caso, por demanda de eventos com custos

mMeENoTres.

Sendo assim. considera irregular a despesa referente aos meses de Julho e Agosto de 2019, no
total de RS 220.000.00{duzentos e vinte mil reais) e solicita a develugio ao erario pelos gestores do
Complexo Hospitalar, da Organizacio Social Instituto Gerir e pelo titular da Secretaria de Estado da

Sande.

Sobre o assunto, a defesa ofertada pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA,

ponderou o seguinte, conforme extraido do relatorio de analise de defesa (fl. 2287):

“0 orgdo técnico considerou, em sede de relatorio inicial, o contrato irregular por se tratar
de despesa gue poderia ser executada diretamente por profissionais contratados. Todavia, conforme
ja exposto no topico 2 e em documento anterior enviado a esta Corte, a diretoria da unidade, agui
peticionante, ndo participou de nenhuma etapa das contratagdes de empresas que prestaram Servigo
no Complexo Hospitalar, ndo podendo, desta forma, ter responsabilidade atribuida sobre a decisdo
de contratar uma empresa ou contratar praofissionais de maneira direta. Esta decisdo competia inica
e exclusivamente a Superintendéncia do Instituto Gerir.

Ademais, vale informar que ndo é de conhecimento da presente interessada, de que tenha sido
efetuado qualquer pagamento das competéncias de Julho e Agosto (até 25/08/19) a empresa Konecta
Medical, sendo plenamente inconsistente, beirando o absurdo, a solicitagdo de devolugdo das
despesas por parte da diretoria. Seja pela completa auséncia de vinculagdo contratual da empresa

com a diretoria, seja pela ndo realizacdo de pagamento d mesma.”
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A Auditoria ndo acatou tais argumentos, mantendo intacta a mécula.

Ainda sobre essa temética, foi ofertada defesa pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, a qual se deu nos seguintes termos, colhidos do relatdrio de analise de defesa (fls.
2285/2286):

Mas, com relagdo aos gastos realizados com a empresa KONECTA MEDICAL
SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA, informamos que instru¢do do procedimento de Tomada de
Contas Especial (TCE) instaurada nos termos da Portaria n° 524/GS publicada no D.O.E de
18/07/2020 foram identificados gastos irvegulares relativos a empresa acima mencionada, que estdo
computados no dano evidenciado no Relatorio Final do Tomador de Contas.

Neste sentido, guanto aos fatos ensejadores a medida em comento buscou-se, acima de tudo,
a reparagdo do dano com o ressarcimento aos cofres publicos, se ndeo pela via administrativa, mas
pela via judicial, ao final de seu processamento, por meio da Acdo de Cobranga a ser promovida

pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

]

Chianto ao procedimento instaurado nos autos Processo SES n® 220719381 que resultou no
Relatorio de TCE n® 001/2019, cujo o dano apurado atualizado resultou no montante de R¥
15.666. 790,06 (quinze milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, setecentos e noventa reais e seis
centavos), e quanto 4 identificagdo dos responsaveis procedeu a identificacdo dos senhores: Antonio
Borges de Queiroz e Eduardo Reche de Souza.

Ja com relagdo ao ressarcimento aop erdrio a Procuradoria Geral do Estado protocolou a

Agdo Ressarcimento de Dano ao Erdrio (Processo n® 0813881- 33.2020.8.15.2001 em 05/03/2020."

Novamente a Unidade Técnica manteve seu entendimento pela irregularidade, consoante

analise envidada as fls. 2287, de onde se extrai o seguinte trecho:

A Auditonia analisou o contrato em comento, considerando o mesmo como irregular. Nio
houve a apresentacio de comprovantes dos pagamentos. mesmo tendo sido solicitados. Todavia, por
se tratar de contrato celebrado com plena vigéncia e assuncdo de débitos que devem ser honrados a

qualquer tempo pelo erario, a irregularidade permanece.
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Devolugiio ao erario referente a pagamentos irregulares a empresa LAVEBRAS
S.A, no total de R$253.000,00.

Quando do relatorio exordial, a Unidade Técnica apontou como irregulares pagamentos
na ordem de R$253.000,00 a empresa LAVEBRAS S.A, sugerindo que o referido montante fosse

imputado aos responsaveis. Veja-se a analise técnica concretizada:

Foi celebrado o contrato n® 010/2018 entre o Instituto Gerir e a empresa Lavebras Gestio de
Texteis S.A,CNPJ 06.272.575/0048-03, sediada em Paulista-PE, com valor mensal de R 170.000,00
(cento e setenta mil reais). tendo como objeto a lavagem/desinfeccio e higienizacio da hotelaria
cirargica e hospitalar e locagio de enxoval (Fls.188-222 — Doc TC n® 44013/20).

O prazo do contrato foi no intervalo de 22/05/2018 a 01/11/2018 e nédo foi enviado nenhum
termo de aditamento ao mesmo, tendo havide o distrato em 31/10/2019 (Fls.1-3, Doc TC n®
44119/20).

No valor mensal contratado ndo ficou estabelecido o volume de pesagens incluido, tendo sido

verificado que a media de pesagens nos meses de Abril e Maio/19 foi na ordem de 15.000 Kgs. (Doc.
TC n® 84347/19). o que representa um custo de aproximadamente RS 11,33 o Kg. Ressalte-se que ¢
utilizado no processo. o maquinario e instalacdes do proprio Hospital, inclusive o consumo de dgua
com custo para a unidade hospitalar.

A Auditoria obteve oferta de prestagiio do mesmo servico em comento a um custo de RS 2.90
por Kg, importando a despesa media paga no periodo com base nesse preco ofertado no total de R$
43.500,00 .0 or¢amento foi fornecido pela empresa Hosplav — Lavanderia Hospitalar Ltda, CNPJ
13.583.677/0001-41, estabelecida em Jodo Pessoa-Pb. (Doc TC n® 84348/19).

Comparando os pregos contratados, o prego ofertado e a média de pesagens chegamos a
conclusdo de um superfaturamento na ordem de RS 126.500,00 para os meses de Julho e Agosto de
2019, importando no total de R% 253.000,00, que deve ser devolvido aos cofres piibicos pelos
pestores da Secretaria de Estado da Saude, do Complexo Hospitalar Dep.Janduhy Camneiro e da
Organizacdo Social Instituto Gerir .

A Auditoria constatou que a empresa Lavebras, apos rescindir o seu contrato com o Instituto
Gerir, contratou com a Organizagio Social Irmandade da Santa Casa de Misericordia Birigui,
sucessora do Gerir, para o mesmo objeto, a um custo de RS 6,99 (seis reais e noventa e nove centavos)

por Kg, que representa um valor 50% menor do que estava sendo cobrado anteriormente (Doc. TC
n® 44119/20, fls 194).
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Sobre o assunto, a defesa ofertada pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA teceu
0s mesmos argumentos anteriormente citados, conforme se observa do relatdrio de analise de defesa (fl.

2290). A Auditoria ndo acatou tais argumentos, mantendo incélume a eiva.

Ainda sobre esse assunto, foi ofertada defesa pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, a qual se deu nos seguintes termos, conforme trechos colhidos do relatorio de analise de
defesa (fls. 2288/2289):

“Com a devida vénia, mas discordamos quanto a analise do orgdo técnico de instrugdo que
fez comparagdo com objetos ndo compardveis.

(0 objeto do contrato firmade com a Lavebras Gestdo de Téxteis S.4 inclui ndo so a lavagem
da roupa, mas também o fornecimento de todo o enxoval hospitalar pela contratada, bem como sua
substituicdo periodica conforme disposto nas normas do Ministério da Saude, conforme se verifica
nas clausulas 5.18.1 e 3.18.1.1 do Contrato n° 010/2018, diferentemente da proposta apresentada e
anexada aos autos pelo drgdo técnico de instrugdo (Doc TC n® §4348/19) que trata apenas do
processo de lavagem, mas sem o fornecimento do enxoval ou mesmo a sua substituicdo, conforme se

pode evidenciar.
[.]

Desta forma, quanto a alegagdo de superfaturamento, entendemos que ndo existem evidéncias
suficientes que possam resultar em andlise assertiva a respeito do concluido pelo drgio técnico de
instrugdo que aponta superfaturamento na ordem de RS 126.500,00 (cento e vinte e seis mil e
quinhentos reais), sem considerar que o contrato firmado com a Lavebras inclui os custos com o

enxovais e sua substituigdo periodica.”

Depois de examinar os elementos defensorios, o Orgdo Técnico ndo os acatou, de modo

que a eiva foi integralmente mantida.
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Devolucio ao erdrio referente a pagamentos irregulares a empresa CENTRO
INTEGRADO DE TRATAMENTO ONCOLOGICO - CITO, no total de
R$216.160,00.

Em sua analise inicial, a Auditoria impugnou despesas processadas em favor da empresa
CENTRO INTEGRADO DE TRATAMENTO ONCOLOGICO- CITO, sugerindo a imputagio do
montante de R$216.160,00. Seguem abaixo trechos do relatdrio técnico:

Foi celebrado o contrato n® 034-A/2018 entre o Instituto Gerir e o Centro Integrado de
Tratamento Oncologico Ltda, CNPJ 06.086.288/0001-45, sediado em Imperatriz-MA, tendo como
objeto a prestagdo de servigos medicos de oncologia clinica e quimioterapia. A vigéncia do contrato
foi de 14/08/2018 a 01/11/2018, tendo havido alteragio atraves de aditivo contratual n°® 01 para
incluir prorrogagio automatica enquanto permanecesse vigente o Contrato de Gestdo n® 549/2018-
SES-PB. Atraves do aditivo n® 02, o contrato passou a ser mantido com a filial da empresa que tem
o CNPJ 06.086.288/0004-98 e endereco na cidade de Patos-Pb. (Doc.TC n® 44125/20).

O valor pactuado foi para pagamento mediante a necessidade hospitalar, de acordo com a
demanda dos procedimentos, obedecendo um minimo de RS 108.080.00 (cento e oito mil e oitenta
reais) e um maximo de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais), tendo como base os valores

contemplados pelo sistema APAC-SUS, conforme realizagio de procedimentos.

A Auditoria solicitou a comprovagio das despesas relativas aos meses de Julho e Agosto/2019,
todavia ndo foi atendido.

Sendo assim, considera irregular a despesa no valor de RS 216.160,00 (duzentos e dezesseis mil,
cento e sessenta reais), referente aos pagamentos de Julho e Agosto/2019, que ndo foram
comprovados, e imputa o valor aos gestores do Complexo Hospitalar Deputado Janduhy Carneiro,

da Organizacio Social Instituto Gerir e ao Secretario de Estado da Saude do Estado da Paraiba.

Sobre o assunto, a defesa ofertada pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA teceu
0s mesmos argumentos anteriormente citados, conforme se observa do relatdrio de analise de defesa (fl.

2292). A Auditoria ndo acatou tais argumentos, mantendo incélume a eiva.
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Ainda sobre esse assunto, foi ofertada defesa pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, a qual se deu nos seguintes termos, conforme trechos colhidos do relatério de analise de
defesa (fls. 2291):

“Com a devida vénia, mas quanio as alegagdes do orgdo de instrugdo, informamos gue ndo
Joram realizados pagamentos a empresa Centro Integrado de Tratamento Oncologico no més de
agosto de 2019, conforme se pode evidenciar o ultime pagamento ocorren no dia (19/07/2019,
pagamento este relativo a competéncia de junho de 2019.

Conduto, ndo é demais destacar gue o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) teve vigéncia
de 120) {cento e vinte) dias a contar de 25/03/2020, tendo finalizado em 25/07/2019.

Destague-se, ainda, que na relagdo de pagamentos emitidas no Sistema SIAF {Documento
02) no dia 09/07/2019 constaia-se o montante de RS 207.853,79 de movimentagoes de pagamenios
realizados a wdrias empresas, dentre estas o pagamento de RS 108.080,00 a empresa Ceniro
Integrado de Tratamento Oncologico, conforme também se pode evidenciar no extrato bancdrio da
Conta Corrente 13.806-1 do Banco do Brasil (SES COMP. HOSP.JANDUHY CAR).

No dia 31072019 o saldo bancdrio da mencionada conta corrente é transferido para a
aplicagdo BB CP Admin Supremo (RS 293.914,64), que somado ao montante em aplicagdes perfuz,
na data de 31072009 o moniante de RS 1.723.474,75 (um milhdo, selecentos e vinte e trés mil,
guatrocentos e sefenla e qualro reais e sefenta e cinco cenlavos).

Por fim, em 29/08/2019 houve a devolugdo de recursos i Secretaria de Estado da Fazenda
(C/C 201.350-9 do Banco do Brasil) do por meio de movimentagdes de recursos intra SIAF (MR)
do montante de RS 1.725.950,84 (principal + rendimentos), ficando zerada a mencionada conta
corrente em 31/08/2019.

De forma que, reitera-se a ndo ocorréncig de movimeniagdes financeiras no periodo de
agosto relativa a pagamentos a empresa Centro Integrado de Tratamento Oncologico, como a
nenhuma outra. O tinico pagamento ocorreu em 19072019 relativo d competéncia de junhio de 2019,

cufa documentagdo comprobatoria estamos anexando a presente defesa.”

A Auditoria ndo aceitou as justificativas, mantendo a irregularidade inicialmente

apontada.
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Devolucao ao erario referente a pagamentos irregulares a empresa DIMPIL, no total
de R$884.362,02.

Quando do relatorio exordial, a Unidade Técnica apontou como irregulares pagamentos
na ordem de R$884.362,02 a empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA, sugerindo que o referido

montante fosse imputado aos responsaveis. Vejam-se trechos da anélise técnica realizada:

Foi celebrado o contrato n® 038-A/2018(fls. 8097, Doc. TC n® 44125/20) entre o Instituto Genir
e a empresa DIMPI - Gestdo em Saide Ltda, CNPJ 10.893.674/0003-88, sediada em Jodo Pessoa-
Pb, tendo como objeto a prestagio de servigos em gestio compartilhada do centro de diagnosticos
medicos por imagem ( tomografia computadonizada, ressonancia magnetica, cintilografia, radiologia
convencional, ecocardiografia, ultrassonografia, endoscopia, colposcopia, colonoscopia e
broncoscopia). a fim de atender as necessidades dos pacientes atendidos no Complexo Hospitalar
Regional de Patos Dep. Janduhy Carneiro. O prazo do contrato foi de 14/08/2018 a 01/11/2018, com
valor mensal de RS 460.196,32 (quatrocentos e sessenta mil, cento e noventa e seis reais e trinta e
dois centavos), podendo ser prorrogado automaticamente até o ultimo dia do contrato de gestdo n®
0163/2018/SES/PB (Doe. TC n® 44125/20).

Foi celebrado o termo aditivo 01(fls.100-105, Doc.TC n® 441252/20), alterando o nimero de
contrato de gestio que passou a ser o de n® 549/2018-SES-PB; alterou o praze do contrato, se
estendendo ate 01/12/2020, com prorrogacio automatica enquanto estiver na vigéncia o novo
contrato de gestdo; redimensionamento de quantitativos e novo valor mensal que passa a ser de R$

442.193.01.

]

O valor inicial do contrato foi ajustado em RS 460.196,32 (quatrocentos e sessenta mil, cento e
noventa e seis reais e trinta e dois centavos), importando em uma despesa anual de RS 5.521.923 .84
( cinco milhdes, quinhentos e vinte e um mil, novecentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro
centavos). De acordo com o 1° termo aditivo, o valor passou a ser de RS 442.183.01(quatrocentos e
quarenta e dois mil, cento ¢ oitenta e trés reais € um centavo), com importe anual de RS 5.306.196,12

(cinco milhdes, trezentos e seis mil, cento e noventa e seis reais e doze centavos).

]
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O valor do contrato acima tem um valor muito alto para a realidade do Hospital e entende a
Auditoria que contem sobrepre¢o. Ademais, ndo foi juntado ao processo nenhum documento que
pudesse comprovar a despesa paga. Sendo assim, a Auditoria considera a despesa irregular e sugere
a devolugiio dos valores pagos relativos aos meses de Julho/19 e Agosto/19. no valor total de RS

884.386.02 (oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e dois centavos).

Acerca dessa eiva, a defesa ofertada pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA

teceu os mesmos argumentos anteriormente citados, conforme se observa do relatorio de analise de

defesa (fls. 2295/2296). A Auditoria ndo acatou tais argumentos, mantendo incélume a eiva.

Sobre esse assunto, foi ofertada defesa pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE

MEDEIROS, a qual se deu nos seguintes termos, conforme trechos colhidos do relatorio de analise de
defesa (fls. 2293/2295):

apontada.

“Com relagdo aos gasios realizados com a empresa DIMPI — Gestiio em Sande, informamos
gue instrucdo do procedimento de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada nos termos da
Portaria n® 524/GS publicada no D.OE de 18072020 foram identificados gastos irregulares
relarives a empresa acima mencionada, gue estdo compulados no dane evidenciado no Relatdrio
Final do Tomador de Contas.

Neste sentido, guanio aos fatos ensejadores a medida em comento buscou-se, acima de tudo,
a reparagdo do dano com o ressarcimento aos cofres piblicos, se ndo pela via administrativa, mas
pela via judicial, ao final de sew processamento, por meio da Agdo de Cobranga a ser promovida

pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

]

Ouanto ao procedimento instauwrado nos autos Processo SES n® 220719581 gue resulfou no
Relatdrio de TCE n® 0012019, cujo o dano apurado atualizado resultow no montante de RS
13.666.790.06 (quinze mithdes. seiscentos e sessenta e seis mil, sefecentos ¢ novenia reais e seis
centavos), e quanio a identificagdo dos responsdveis procedeu a identificagdo dos senhores: Antonio
Borges de Queiroz e Ednardo Reche de Souza.

Jd com relagdo ao ressarcimento ao erdrio a Procwradoria Geral do Esiado protocolou d

A¢do Ressarcimenio de Dane ao Evdrio (Processo n®0813881- 33 2020 .8 15 20014 em 05032020

A Auditoria ndo aceitou as justificativas, mantendo a irregularidade inicialmente
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Devolucdo ao erario referente a pagamentos irregulares a empresa TCLIN
SERVICOS DE SAUDE, no total de R$266.000,00.

Quando do relatorio exordial, a Unidade Técnica apontou como irregulares pagamentos
na ordem de R$266.000,00 & empresa TCLIN SERVICOS DE SAUDE, sugerindo que o referido

montante fosse imputado aos responsaveis. Vejam-se trechos da anélise técnica realizada:

Fo celebrado o contrato n® (36-A/2018 entre o Instituto Gerir ¢ a empresa TCLIN Servigos
de Satde Ltda, CNPJ 12.409.305/0001-30, sediada em Sio Paulo-SP, tendo como objeto servigos de
engenharia hospitalar na area predial do Complexo Hospitalar Regional de Patos Dep. Janduhy
Carneiro (Doe. TC n° 44125/20, Fls 257-283). O periodo do contrato foi de 05/05/2018 a 01/11/2018,

podendo ser prorrogado ate o ltimo dia de vigéncia do Contrato de Gestdo n® 0163/2018, com valor
mensal de RS 133.000,00 (cento e trinta e trés mil reais).

A contratada de compromete a disponubilizar uma equipe local composta de: supervisor de
engenharia (01- Diarista), eletricistas (04 - escala de 12x36), operador de manutengdo (04 - escala
de 12x36) ¢ operador de manutengdo (02 - diaristas). Se compromete ainda a ter uma equipe de apolo
com a categoria de “disponivel” composta de: engenheiro eletricista (02), engenheiro de produgio
mecanica (01), engenheiro civil (02), arquiteto (01) e tecnico em edificagdes (01).

Foi verificada a anexaiio de ordens de servigo em nome da TCLIN (fls 838-885 — Doc. TC n®
44125/60), que muito se assemelha  ordens de servico da Konecta Medical, estando inclusive com
a numeracdo compativel com a mesma da tltima empresa e logo apds a pagina do relatorio emitido
(Fls 837, Doc.TC n° ¢ 885-886). E possivel ver claramente as fls. 883 (Doc .TC n° 44125/20) - 08
228419 (TCLIN) e fls. 886 (Doc. TC n° 44125/20) - OS 228420 (KONECTA). Esse fato remete a

possibilidade de ter sido celebrado dois contratos com os mesmos objetos de servigos prestados,

]
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O contrato em comento tem um custo diario de RS 4.433.33 (quatro mil, trezentos e trinta e trés
reais) se considerarmos todo o més e de RS 6.045.00 (seis mil e quarenta e cinco reais) se for
computado s6 dias Gteis. E uma despesa superfaturada e desnecesséria. Se considerarmos um ano, a
despesa vai a R$ 1.596.000.00 (hum milhfio, quinhentos e noventa e seis mil reais), representando
um desperdicio de dinheiro ptblico e enriquecimento de terceiros a custa do erario.

A Auditoria entende que deve ser devolvido aos cofres publicos o total de RS 266.000,00
(duzentos e sessenta e seis mil reais) referente ao pagamento do contrato com a empresa TCLIN nos
meses de Julho e Agosto de 2019. A devolucio deve recair nos gestores do Hospital, da Organizacio

Social Instituto Gerr, e do Secretario de Estado da Saude.

Acerca dessa eiva, as defesas ofertadas pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA
e pelo Senhor GERAL ANTONIO DE MEDEIROS teceram os mesmos argumentos anteriormente
citados, conforme se observa do relatdrio de andlise de defesa (fls. 2296/2299). A Auditoria ndo acatou

tais argumentos, mantendo incélume a eiva.

Nao apresentacio do passivo real do Complexo Hospitalar Deputado Janduhy

Carneiro.

Em seu relatério prefacial, a Unidade Técnica pontuou que, com relagdo ao passivo

deixado pela Organizacdo Social, as informagdes apresentadas ndo eram conclusivas.

Sobre os temas, as defesas apresentadas pela Senhora LILIANE ABRANTES DE SENA
e pelo Senhor GERAL ANTONIO DE MEDEIROS teceram os seguintes argumentos, conforme
capturado do relatdrio de andlise de defesa:

“Com relagdo ao passivo financeiro oriundo da gestdo Organizacdo Social ao final do
perfodo do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 235 de margo de 2019, destacamos gue em
18 de julho de 2019, por meio da Portaria n® 324/GS5/2020 foi instaurade procedimento de tomada
de contas especial para apurar possiveis irregularidades na gestdo dos confratos n®[63/2018 e
J492018, como também identificar os possiveis responsdveis (Processo SES n® 220719581).

No procedimento em comento foi apurado o dano ao erdrio no montante de RS 15.666. 790,06
{quinze milhdes, seiscentos e sessenla e seis mil, selecenios e noventa reais ¢ seis centavos), no citado
montante estd computada a importincia de RS 1.681.571,20 (um millio, seiscenfos e oitenta e um
mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte centavos) relativa a passive financeiro com contralos

de prestagde de servigos, fornecimento de dgua e energia (Docrumento 03).7
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]

“Com relagdo ao passivo deixado pela Organizagdo Social a Auditoria entendeu gue as
informacdes apresentadas ndo sdo conclusivas e sugere a Secretaria de Estado da Smide a apuragdo
detathada dos dados a fim de responsabilizar os gestores responsdveis dos recursos destinados a
operacionalizagdo do Complexo Hospitalar Deputado Janduhy Carneiro

A diretoria do Complexo ndo tinha atribuigdo financeira perante o conirato de gestdo entre
0 Instituto GERIR e a SES'PB, nio podendo desta forma ser cobrada por informagdes que ndo dispde
ou responsabilizada por ndo ter as devidas informagdes, ja gue ndo fazia parte do fluxo contratual

de prestagdo de contas a participagdo da diretoria.”

A Auditoria ndo acatou as justificativas, com base na seguinte fundamentagao:

A Auditoria verificou o documento anexado s fls -104-103 do Doc TC n® 7530420 e
entende que o referido ndo atende as necessidades de esclarecimentos com relagdo a todo o passivo
deixado pelo Instituto Gerir relativo ao Complexo Hospitalar Janduhy Carneiro.

0 documento exigido necessita de informagdes detalhadas dos débitos que ficaram para
serem suportados pelo Erdrio, com datas de execugdo, nimeros de notas fiscais/faturas, valores, datas
de vencimentos, atestos e outras informagdes a fim de produzir uma versio completa e finalizada de
todo o passivo existente.

Sendo assim, a iregulandade permanece.

Ultrapassada a exposi¢do das maculas remanescentes, traz-se a tona o pronunciamento do
Ministério Publico de Contas, de lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, a qual
acompanhou o entendimento externado pela Auditoria, pugnando pela irregularidade da gestao pactuada,
com imputagdo de débito e aplicagdo de multas aos responsdveis. Vejam-se excertos do parecer
ministerial (fls. 2314/2320):
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Como se verifica, as gravissimas irregularidades foram atribuidas a
trés pessoas:

# Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros - Secretario de Estado da
Salde:

e Sra. Liliane Abrantes de Sena- Diretora do Complexo
Hospitalar;

e Antdnio Borges de Queiroz Neto - Presidente do Instituto
Gerir.

0 Presidente do Instituto Gerir, investigado na Operacao Calvario,
amplamente divulgada, ndo apresentou defesa.

Ja a Sra. Liliane Abrantes de Sena alegou ndo ter responsabilidade,
sobre 0s contratos mencionados pela Auditoria, uma vez que as suas atribuicGes
“diziom respeito o GERENCIA CLINICA E FUNCIONAL DA UNIDADE, conferindo
andamento adequado aos atendimentos e manutengio dos indicadores de
eficiéncio da unidade”, Ademais, argumenta que as tomadas de decisdo, a
escolha, acerto de valores e contratacdo de fornecedores decorreram,
exclusivamente, da atividade gerencial da Gerir, ndo tendo qualquer
participacao nestes atos.

A Auditoria entendeu que por ter conhecimento dos contratos e
servicos prestados, a Diretora do Hospital ndo poderia se eximir de

responsabilidade, verbis (fl. 2284):

]
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Salvo juizo diverso, entendo ndo haver base legal para culpabilizar
a Diretora do Complexo Hospitalar. E que ndo ha nos autos nenhum vinculo,
atesto ou evidéncia que a vincule aos contratos, servicos, empenhos, liquidacao
e pagamentos realizados.

0 mero “conhecimento” (que ndo se sabe qudo profundo seria) de
possiveis ilicitos praticados por instancias mais altas ndo pode atrair a Diretora a
responsabilidade por repor o prejuizo ao erdrio. A guisa de exemplo, seria como
responsabilizar a Diretora de uma escola publica pelo prejuizo de eventuais
ilicitos praticados pelo Secretario de Educacdo. Obviamente que omissoes e
conivéncias, se existiram, podem e provavelmente serdo abordadas na esfera
criminal, de competéncia do Ministério Publico Comum.

Quanto as eivas atribuidas ao atual Secretario de Estado da Saude,
Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, convém assentar que, segundo o TRAMITA, o
cargo foi assumido em 30/04/2019:

Jurmdicsanado Geklar Dwta Imicia Data Final
Secreiaria du Edlado da Sadde Geraldo Antaniy de Medeziros 3070472009 Ji L 20

Pois bem, grande parte da sua Defesa e no sentido de gue, pouco
tempo apos assumir o cargo, o gestor, dentro de suas competéncias, instaurou
o procedimento de Tomada de Contas Especial (TCE - Processo SES n2
220719581), nos termos da Portaria no 524/GS publicada no D.O.E
de18/07/2020.

O ato resultou no Relatorio de TCE n? 001/2019, cujo dano
apurado atualizado resultou no montante de RS$15.666.790,06, de
responsabilidade dos Sr. Antonio Borges de Queiroz e Eduardo Reche de Souza.

A Procuradoria Geral do Estado, por sua vez, protocolou a Acdo Ressarcimento
de Dano ao Erario (Processo no 0813881- 33.2020.8.15.2001) em 05/03/2020.

De fato, ao gestor publico, ante a evidéncia de atos ilegitimos deve
instaurar o procedimento administrativo de tomada de contas especial para
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apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano, sob
pena de responsabilidade solidaria, conforme art. 82 da Lei Organica deste
Tribunal, bem como o direito administrativo patrio.

Pois bem, considerando que o gestor assumiu o cargo em
30/04/2019 e instaurou a Tomada de Contas Especial em 18/07/2020, a
principio e na auséncia de outros fatos e provas, ndo se vislumbra
responsabilidade do Secretario pelas ilegalidades cometidas pela OS contratada.

Obviamente, caso a Auditoria identificasse que a TCE foi
superficial, feita para promover “ares de legalidade” ou ndo abordasse questdes
identificadas pelo controle externo, a responsabilidade do Gestor ndo poderia
ser afastada, porém ndo é o que consta dos autos.

Este vem sendo o posicionamento deste Egrégio Tribunal em
outros processos que identificaram irregularidades pelas OS que prestaram
servico ao Estado da Paraiba, apods assuncdo do atual Secretario de Saude,
valendo citar o recente Acorddo APL — TC 00199/21, que tratou da inspecao
especial de acompanhamento de gestdo instaurada para examinar as despesas
realizadas no primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Metropolitano
Dom José Maria Pires (HMDIMP), localizado no Municipio de Santa Rita e gerido
pela Organizacdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP.

Por fim, ante a auséncia de Defesa pelo Instituto Gerir, as
irregularidades a ele atribuidas devem permanecer.

Consoante se observa, na linha do que vem sendo decidido por esta egrégia Corte de
Contas, o Parquet Especial posicionou-se pela responsabilizacdo apenas da OS Instituto GERIR e de
seu Diretor. De fato, conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente servidores e agentes publicos ligados a Pasta Saude pelo débito, porquanto ndo houve
atuagdo direta quanto a ordenacdo da despesa junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagcdo da

despesa ¢ realizada diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, langado no ambito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:
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“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, é importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser

responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor

Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai

basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as
pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando hd débito

apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, o0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execu¢do de um
contrato de gestdo, a Organiza¢do Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

! Nesse sentido, cf. Acorddo 491/17 - Plenario. Relator: Augusto Nardes.
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Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabiliza¢do
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa
destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HETSHL), gerido pela Organizac¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua
responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestao de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢do nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alids, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele
imposta.
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Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.
Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.
Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mdrio Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.
Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos
Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
administraram recursos publicos’ aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de contas ndo se deu
de modo satisfatorio.

Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabiliza¢do pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que
ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial
levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo
ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi
elencado como um dos responsdveis pelo prejuizo, 0 que reforca a sua legitimidade para figurar no
polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacdo soliddria em eventual imputacio
de débito.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgées de natureza pecuniaria.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam_ vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.

Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n°® 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusdo da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de

Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensdo da conclusdo deste MPC/PB.
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Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢ao do ressarcimento ao erario.

Inclusive, a defesa ofertada pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS
abordou essa linha de raciocinio, no sentido de fazer alusdo a instauracdo de procedimento de Tomada
de Contas Especial, relativo a todos os contratos de gestdo firmados com a OS Instituto GERIR, tendo

por objeto a prestacdo das agdes e servigos de saude.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 18/07/2019, que envolveu o Contrato 0549/2018, reflexivo das despesas aqui examinadas:

PORTARIAN', 524/GS Jodo Pessoa, 16 de julho de 2019,

(0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuictes, con-
fonme cstabelece a legislagio vigente, e considerando o disposto no Decreto Estadual n® 35,990, de 03
de julho de 2015,

RESOLVE:

Artigo 1° - instaurar Tomada de Conas Especial para apuragdo dos fatos relativos
a0s controtos de gestéo 06412013, 002/2014, 001/2014, 0652013, 54912018 e 163/2019 firmados pela
Seccretaria de Sailde ¢ a Organizagéo Social Instinuto de Gestao em Sadde - GERIR, para apuragdo de
evenluais irregularidades e identificagdo dos responsavels, quantificacdo do dano ¢ obtengio do ressar-
cimento ao erario;

Artigo 2° - Designar os servidores MARIA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA
PESSOA, matricula n° 131.029-1, HERYANE DE OLIVEIRA CORREIA, matricula n® |87.368-7
¢ AUREA BUSTORFF F. QUINTAO, matricula n° 147.613-1 & para, sob & presidéncia do primeiro,
comporcm a Comissio encarrcgada de proceder a Tomada de Contas Especial nos termos do Decreto
Estadual n° 35.990, de 03 de julho de 2015;¢

Sobre essa circunstancia, veja-se o pronunciamento do Ministério Publico de Contas,
langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):
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“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organizagdo Social em Saude. Instituto
Acqua - Agado, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.

]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou
procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdo abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia

de algum dos seguintes fatos:
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I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;

e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto,;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretdrio, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG ™.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestacdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

’

o0 momento, a responsabiliza¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.’
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Dessa forma ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa ao Secretério
ou a ex-Secretaria de Estado da Satde. Outrossim, a Auditoria se pronunciou quanto ao afastamento de
aplicagdo de san¢des as Senhoras ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA
(Superintendente da SCSCG), LIVIA MENEZES BORRALHO (Coordenadora da CAFAS), assim
como a Diretoria do Hospital, quer pela adocdo de providéncias, mesmo ndo resolutivas em absoluto,

quer pela auséncia de interagdo em contratos e administracao financeira do hospital.

Por outro lado, cabe responsabilizagdo para a OS Instituto GERIR e o seu Diretor
Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO, porquanto ndo apresentaram
esclarecimentos e/ou documentos, de modo que devem ser responsabilizados pelo dano causado ao

erario.

Isso porque, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em
sua completude, caso contrario sera 0 mesmo que nao a ter realizado. Deve evidenciar a adequagao dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, aplicada por analogia,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o
credor e o valor a ser pago, a administragdo deve certificar o resultado auferido —legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal j4 assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados € ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos Gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.

Conforme se observa dos exames envidados pela Unidade Técnica e pelo Orgao
Ministerial, remanesceram despesas lesivas ao erario estadual, de forma que os valores relativos ao
prejuizo causado devem ser ressarcidos. A partir do levantamento produzido, os gastos questionados

foram os seguintes, conforme quadro resumo a seguir:
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‘ Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (R$)

Pagamentos irregulares a empresa Konecta Medical 220.000.00
‘Pagamentos irregulares a empresa Lavebras S.A 253.000.00
Pagamentos irregulares com o Centro Integrado de Tratamento Oncoldgico— CITO 216.160,00
Pagamentos Irregulares a empresa DIMPI — Gestdo em Saude Ltda. 884.362,02
Pagamentos irregulares a empresa TCLIN Servigos de Saiide 266.000,00

TOTAL| 1.839.522,02

Nesse contexto, o valor constante do quadro acima deve ser imputado tanto ao
responsavel pela OS Instituto de Gestdo em Saude - Instituto GERIR, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO, quanto a entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.

De fato, a Constitui¢ao Federal submete a jurisdi¢do do Tribunal de Contas ndo apenas as
entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, piblica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagdo.

Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construgdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagio de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.

Alegacgoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito desta Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendével a responsabilizagdo ndo s6 do Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO, como também da OS Instituto de Gestdo em Saude - Instituto GERIR,

em razao dos pagamentos irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:
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I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$1.839.522,02 (um milhao, oitocentos e trinta e nove mil, quinhentos e vinte e dois
reais e dois centavos), relacionadas a gestdo do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro (CHRDIJC), Contrato de Gestao 0549/2018, sob a responsabilidade da Organizagdo Social
INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu
Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPE: 990.535.608-82);

IT) IMPUTAR DEBITO de R$1.839.522,02 (um milhdo, oitocentos e trinta ¢ nove mil,
quinhentos e vinte e dois reais e dois centavos), valor correspondentes a 32.334,72 UFR-PB (trinta e
dois mil, trezentos e trinta e quatro inteiros e setenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), solidariamente, 2 Organiza¢io Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE
— INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$18.395,22 (dezoito mil, trezentos e noventa
e cinco reais e vinte e dois centavos) cada uma, valor correspondente a 323,35 UFR-PB (trezentos e
vinte e trés inteiros e trinta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
a Organizacdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO GERIR (CNPJ:
14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(CPF: 990.535.608-82), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo Estadual de Fiscalizacao Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado
da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente
do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para adocdo das seguintes medidas: a) anexar a prestagdo de contas da Secretaria de Estado da Saude,
relativa ao exercicio de 2019, objetivando subsidiar a andlise; b) anexar ao Processo TC 19297/18, a fim
de subsidiar o julgamento; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06401/20, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no periodo de 01/07 a 26/08/2019 , através do Contrato de Gestao celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizacio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO
GERIR, para operagdo do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro, situado no
Municipio de Patos/PB, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$1.839.522,02 (um milhao, oitocentos e trinta e nove mil, quinhentos e vinte e dois
reais e dois centavos), relacionadas a gestdo do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro (CHRDIJC), Contrato de Gestao 0549/2018, sob a responsabilidade da Organizagdo Social
INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu
Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPE: 990.535.608-82);

IT) IMPUTAR DEBITO de R$1.839.522,02 (um milh3o, oitocentos e trinta ¢ nove mil,
quinhentos e vinte e dois reais e dois centavos), valor correspondentes a 32.334,72 UFR-PB? (trinta e
dois mil, trezentos e trinta e quatro inteiros e setenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), solidariamente, 3 Organizagio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE
— INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas,
ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da

Paraiba, sob pena de cobrancga executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 56,89 - referente a outubro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$18.395,22 (dezoito mil, trezentos e noventa
e cinco reais e vinte e dois centavos) cada uma, valor correspondente a 323,35 UFR-PB (trezentos e
vinte e trés inteiros e trinta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
a Organizacio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO GERIR (CNPJ:
14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO
(CPF: 990.535.608-82), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisdo, para
recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo Estadual de Fiscalizacao Or¢amentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para adocdo das seguintes medidas: a) anexar a presta¢do de contas da Secretaria de Estado da Saude,
relativa ao exercicio de 2019, objetivando subsidiar a andlise; b) anexar ao Processo TC 19297/18, a fim

de subsidiar o julgamento; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de outubro de 2021.



Assinado 21 de Outubro de 2021 as 10:10

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 20 de Outubro de 2021 as 18:12 Assinado 21 de Outubro de 2021 as 10:18
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tiberio Luna Camelo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



