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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-3747/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Taear Inspecao
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2007, ayomd dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03. Regular. Regulamceessalvas.
Irregular. Imputacdo de débito. Aplicacdo de rmult
Encaminhamento ao MPE. Formalizacdo de processec#fsgo para
analise de procedimentos licitatorios.

ACORDAO AC1-TC - 1771 /2010

RELAORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIAEste Tribunal determinou a formalizacdo do

presente processo, correspondente a Inspecdo Edpeca analise das obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Tavares, no exercicio d®20de responsabilidade do atual Prefeito Sr. José
Severiano de Paulo Bezerra da Silva.

Realizada diligéncia no periodo de 24 a 26/03/08)iaisdo de Obras Publicas - DICOP emitiu o
Relatorio, as fls. 904/920, descrevendo as obrapdnionadas e avaliadas, conforme abaixo, que
somaram R$ 967.546,21, correspondendo a uma angestrale 88,30% das despesas realizadas pelo
municipio em obras publicas no exercicio de 2007:

OBRA R$ PAGO 200°
1. Esgotamento sanitario do municipio
Convénio com a FUNASA com contrapartida do murocipi
A Obra esta em execucao e a despesa paga esta tteghgam os servigcos realizados
na 12 medicao.
2. Area de lazer do Povoado Silvestre
Convénio com o Ministério do Turismo com contrajsi@ardo municipio
A Obra em fase de conclusdo e o0s servicos exeautglao compativeis com a despesa
paga na 12 medicao.
3. Pavimentacdo em paralelepipedos de ruas da Adrizana — convite 15/2006
Convénio com o Ministério das Cidades com contragardo municipio
Os servigos estdo concluidos e compativeis coregmedas pagas.
Constatacao de irregularidade no processo licit&or

4. Pavimentacdo em paralelepipedos de ruas da Adrizana — convite 16/2006
Convénio com o Ministério das Cidades com contragardo municipio
Os servigos estdo concluidos e compativeis coresedas pagas
Constatacao de irregularidade no processo licit&or

5. Pavimentacdo em paralelepipedos de ruas da Adrizana — convite 19/2006
Convénio com o Ministério das Cidades com contragardo municipio
Obra ja concluida, mas ainda néo foi paga integrairie.
Constatacao de irregularidade no processo licit&or
6. [Execucdo de obras e servicos de engenharia ~vZer24/2006
Obra realizada com recursos proprios 84.846,18
Constatacao de varias irregularidades, inclusivg@aento em excesso.
7. Execugéo de obras e servigcos de engenharia ~Zer®1/2007
Obra realizada com recursos proprios 148.410,1C
Constatacao de varias irregularidades, inclusivgg@aento em excesso.
8. Execucdo de obras e servicos de engenharia ~&er95/2007
Obra realizada com recursos proprios 90.787,23
Constatacao de varias irregularidades
9. Execugéo de obras e servigcos de engenharia ~Zer®6/2007
Obra realizada com recursos proprios 137.393,9C
Constatacao de varias irregularidades, inclusivgg@aento em excesso.
10. Execucao de obras e servicos de engenharia rvite 15/2007
Obra realizada com recursos proprios 92.471,51
Constatacao de varias irregularidades, inclusivg@aento em excesso.

280.000,0C

25.411,13

36.221,65

46.440,0C

25.564,51

TOTAL 967.546,21
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Considerando que foram identificadas diversas if@onidades, e atendendo aos consagrados preceitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditéoigestor responsavel, Sr° José Severiano de Paulo
Bezerra da Silva, foi citado nos termos regimenwiapresentou documentacdes de defesa.

Analisando as pecas defensorias, a DICOP considesaoadas algumas das eivas inicialmente

apontadas e, em seu Relatério de fls. 1916/192@;laim que remanesceram as irregularidades abaixo

listadas, reduzindo-se o total do excesso detectamn pagamentos na execucdo de obras para R$
7.509,20:

Itens 3, 4 e 5 — Pavimentacdo em paralelepipedosuds da Zona Urbana - Convites 015, 016 e
019/2006:

- Evidéncias de fracionamento nos processos licitasor pela utilizacdo da licitacdo na
modalidade convite onde, obrigatoriamente, cab¢oimada de precos, conforme estabelece a
Lei 8.666/93, no artigo 23, § 5° e Resolugdo NoiwaaRN-TC 06/2005, artigo 6°, §Unico.
Os Convites 15/06 e 16/06 ocorreram em 25/04/06 abjetos de mesma natureza:
pavimentacdo em paralelepipedos e meio-fio gramitie ruas da zona urbana, cuja soma de
seus valores perfez a importancia de R$ 154.293{8Ado ambas como vencedora a
Construtora CONSTRULAR. Um més apos, em 26/05806ealizado o Convite 19/06, no
valor de R$ 102.734,47, tratando-se de obra de rmestureza que 0s convites supra, com o
agravante de que a "pavimentac¢do da Rua Padre ©fcjr constava no objeto do contrato do
Convite n° 16/06.

Item 6 — Execucgao de obras e servigos de engenha@anvite 024/2006:

- Inexisténcia de ART do responsavel técnico pelaugi® das obras
- Pagamento em excesso no valor totaR#578,70nas obras de reposicdo de calgamento das
ruas Tenente Silvino e Mocinha Marques;

Item 7 — Execucgao de obras e servigos de engenha@anvite 001/2007:

- Inexisténcia de ART do responsavel técnico pelaugi® das obras

- Pagamento em excesso, diminuindo o valor deR$3&1paraR$ 1.455,53as obras: reforma
do grupo escolar no Sitio Laje Grande; rede colatde esgoto da rua Maria Paulino;

- Inexisténcia de projetos de execucao de servigesarte a recuperagao e rede coletora de es-
goto das ruas: Maria Paulino e Maria Rosa da Cogéer

Item 8 —Execuc¢do de obras e servicos de engenharia - Cendt5/2007:
- Inexisténcia de ART do responsavel técnico pelaeugé das obras;
- Inexisténcia de projetos de execucado dos servigoedk coletora de esgoto da rua Maria Rosa
da Conceigéo;

Item 9 — Execucgao de obras e servigos de engenha@anvite 006/2007:

- Inexisténcia de ART do responsavel técnico pelaugé® das obras;

- Pagamento em excesso no valor totaR$e4.026,9Na execucédo das obras de reforma das es-
colas: Benedito Pinto da Silva, Maria Estela Rodeg, S&o Francisco, Isabel Maria de Freitas,
Sebastido Barros, Padre Tavares.

- Inexisténcia de projetos de execucao de servigesarte a recuperagdo e rede coletora de es-
goto da rua Maria Rosa da Conceigdo, com a ider@@éo da localizagéo efetiva dos trechos
recuperados.

Item 10 — Execucédo de obras e servigos de engemha@onvite 015/2007:

- Inexisténcia de ART do responsavel técnico pelaugé® das obras;

- Pagamento em excesso no valor totaR$el.447,98a execucdo das obras de reforma do PSF,
da rua Manoel Lima, Centro, e na constru¢do da Esoo Sitio Macambira;

- Documentacdo comprobatdria do recolhimento dos eyosasociais e trabalhistas realizados
pela contratante, construtora CONSTRULAR.

- Esclarecimentos sobre a composicéo do item Liceacksxas, e sua comprovacao da sua reali-
zacgdao para o efetivo pagamento a construtora.

Chamado aos autos, o MPJTCE emitiu parecer, as22/1929, da lavra do ilustre Procurador André
Carlo Torres Pontes, corroborando totalmente cons@sclusdes do Orgdo Auditoria, pugnando pela:
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1. irregularidade dos Convites n.° 015, 016 e 0Q6Rrealizados pela Administragdo Municipal
de Tavares, ante a existéncia de fracionamentcedpeabas, desrespeitando-se o disposto no art.
23, § 5°, da Lei n.° 8.666/93;

2. irregularidade das despesas excessivas, confapwmtado pela Auditoria dessa Corte de
Contas;

3. imputacdo de débito ao Sr. José Severiano PerBeza Silva, Prefeito do Municipio de
Tavares durante o exercicio de 2007, para a rec@igdo dos recursos proprios daquela
Edilidade, utilizados na ordenacéo de despesasssiEs;

4. aplicacao de multas, com base no art. 55 c/c56t Il, todos da LCE 18/93;

5. extracdo de copia dos autos, com escopo de éelmeto Ministério Publico Estadual, para que
possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

O processo foi agendado para a presente sessaoasanutificagcdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Prima facie, mister se faz ressaltar que a quataittade das obras e servi¢cos de engenharia apastad
como irregulares apresentavam em comum a ausércindtacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
e projetos de execucdo dos mesmos.

No que tange a Anotacdo de Responsabilidade TéCARM), é preciso trazer a baila 0 que preceituam
os art. 1° e 2° da Lei n° 6496/77:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, parax@eucao de obras ou prestacéo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Ehgem, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de ResponsaddaTécnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais ospoasaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agréaom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, esdrgue a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) € o liame documental entre o profissionalimbido da execucéo e a obra realizada. E a garantia
material que dispde o cliente, no caso a AdminggteaPublica, de assegurar a responsabilizacdo pela
qualidade técnica dos servicos prestados. A suérauia pode comprometer, no futuro, a reparacao de
prejuizos causados ao erario oriundos de viciosathficacoes.

O ex-gestor, em sua defesa (933/1914), trouxe atxsaopias dos pagamentos das pretensas ARTS,
porém, como identificado pela Auditoria, as Anog;ddo foram colacionadas ao caderno processual,
impedindo, portanto, a cientificacdo de que taisggraentos corresponderam de fato as ARTs
relacionadas as obras questionadas.

by Y

Ante ao exposto, entendo necessaria a assinacaexipio prazo a autoridade a quem competia
requerer a ART para enviar a documentacao reclanaala Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no inciso VIl artigo 56 da LOTCE/PB.

Em relacdo ao projeto executivo, a Lei n° 8.666i88iso Il, art. 7°, configura-se condi¢do sine quan
para a realizacdo de obras e servicos de engentmgaisténcia deste. A exigéncia também é ratificad
no § 1° do mesmo artigo, como se depreende dolegababaixo esculpido.

Art. 72 As licitagdes para a execucdo de obras e paraeatpcdo de servicos obe-
decerdo ao disposto neste artigo e, em particiaeguinte seqiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivp

[l - execucéo das obras e servicos.

§ 1I° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamenéeedida da concluséo e a-
provacao, pela autoridade competente, dos trabathtativos as etapas anteriores,
a excecdo do projeto executivo, 0 qual podera ssedvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde quénambtorizado pela Adminis-

tracao.(grifei)
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Malgrado o § 1° do preceptivo supra indicar que o execucdo do projeto executivo nao
necessariamente precise obedecer a ordem estafi@l@cs incisos do caput, em momento nenhum
houve o permissivo para sua dispensa. Sendo aassubversdo de mandamento legal enseja para o
gestor aplicagao de multa pessoal com arrimo nesmdl, art. 56, da LOTCE/PB.

Segundo o Orgdo Técnico, em seus relatérios, haumeompatibilidade entre as despesas pagas e 0s
servigos executados no valor histérico de R$09,20 sendo R$578,70 referentes as obras de
reposicdo de calgcamento das ruas Tenente SilviMo@nha Marques; R$.455,53as obras de reforma

do grupo escolar no Sitio Laje Grande e da redetooa de esgoto da rua Maria Paulino; R$26,99

a execucao das obras de reforma das escolas: BenBdito da Silva, Maria Estela Rodrigues, Sao
Francisco, Isabel Maria de Freitas, Sebastido Barr®adre Tavares; e R$K447,984 execucdo das
obras de reforma do PSF, da rua Manoel Lima, Cerdgrda construcao da Escola no Sitio Macambira.
Saliente-se que as obras em disceptagéo foramameste totalidade por recursos advindos do Tesouro
Municipal.

A prova do regular emprego das verbas publicas cabeesponsavel pela sua movimentacdo, e a
insuficiéncia ou a auséncia de comprovagdo da despéblica, enseja a presungdo, juris tantum, da
irregularidade necesséria a imputacdo do montarteficado.

Neste diapaséo, transcrevo trecho do voto do Mmisidylson Motta para a Decis&o n°® 225/2000 - 22
Céamara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovacao da lisura no trato de recursoslros recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitnaaiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gum@&smos foram regularmente
aplicados quando da realizagao do interesse publidi@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado Decisdo n° 176, verbis:
'‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aghcados recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se destadadaaque, além do dever legal
e constitucional de prestar contas do bom e regalaprego dos recursos publicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstraedtabelecimento do nexo entre
o desembolso dos referidos recursos e os comprevate despesas realizadas com
vistas a consecucao do objeto acordado."

No que pertine as obras elencadas nos itens 354le relatério alhures, a Unidade Técnica em suas
consideragbes ndo vislumbrou, a principio, qualqfi@iha relacionada a execug¢do das obras em
comento, levando-me a entender que, sob este aspsanesmas devem ser julgadas regulares.

De norte oposto, todavia, os Inspetores Técnicasaam indicios de fracionamento do objeto das
referidas obras, com vista ao enquadramento emagliotento licitatério cuja modalidade afigura-se
mais simplificada (Carta-Convite).

No sentir deste Relator, os elementos que supostanu&io suporte & conclusdo do fracionamento
licitatorio carecem de robustez, sendo insuficienfera emissao de juizo sobre o caso. Destartaofi
posicdo pela necessidade de formalizagdo de procespecifico com o fito de proceder ao exame
pormenorizado das licitagdes, modalidade Convite1h, 16 e 19/2006, tendo em vista a possibilidade
de existéncia de fracionamento de objeto.

Ante o exposto, voto no sentido de:
1. julgar regulares as despesas com as seguintesob
a) Esgotamento sanitario do municipio (item 1);
5) Area de lazer do Povoado Silvestre (item 2);

2. julgar regulares com ressalvas as despesas dmasale pavimentacdo em paralelepipedos de
ruas da Zona Urbana - Convite 15/2006, Convite @6682e Convite 19/2006 (itens 3, 4 e 5) e
execucao de obras e servi¢cos de engenharia — @0&IR007 (item 8);

3. julgar irregulares as despesas com as obragxkrucdo de obras e servicos de engenharia —
Convite 24/2006, Convite 01/2007, Convite 06/20@bnvite 15/2007 (itens de 6, 7, 9 e 10);



PROCESSO TC 3747/08 fls.5

4,

Imputar o débito de R$ 7.509,20 ao Sr° Josérienede Paulo Bezerra da Silva, Prefeito
Municipal de Tavares, referente a pagamentos erassxs na execucdo das seguintes obras:
reposicdo de calcamento das ruas Tenente Silvido@nha Marques (R$ 578,70); reforma do
grupo escolar no Sitio Laje Grande; rede coletora esgoto da rua Maria Paulino (R$
1.455,53); reforma das escolas Benedito Pinto dieaSMaria Estela Rodrigues, Sao Francisco,
Isabel Maria de Freitas, Sebastido Barros, Padredras (R$ 4.026,99) e reforma do PSF (R$
1.447,98) — itens 6, 7, 9 e 10;

aplicar a multa no valor de R$ 2.805,10 ao S1%é] Severiano de Paulo Bezerra da Silva,
Prefeito Municipal de Tavares, com base no art.Ior infracdo grave a norma legal, da Lei
8666/93;

assinar o prazo de 60(sessenta) dias ao supdeiprefeito para os devidos recolhimentos
voluntérios dos valores imputados nos itens 4 epgsas sob pena de cobranca executiva;

Assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Gestor paranvio a este egrégio Tribunal das Anotacdes
de Responsabilidade Técnica (ART) vindicadas patiitoria, sob pena de aplica¢cdo de multa
prevista no inciso VIl artigo 56 da LOTCE/PB;

Recomendar ao atual Alcaide no sentido de enwd&orco para evitar a reincidéncias das
falhas verificadas na presente inspecéo de obras;

Determinar a formalizacdo de processo especificon o fito de proceder ao exame
pormenorizado das licitagdes, modalidade Convit€, 1%, 16 e 19/2006, tendo em vista a
possibilidade de existéncia de fracionamento detobj

DECISAQO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@3m° 3747/08, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessédo realizada nesta data,

em:
l.

VI.

VIl

Julgar Regularesas despesas com as seguintes obras:

a) Esgotamento sanitario do municipigtem 1);
b) Area de lazer do Povoado Silves(item 2):

Julgar Regulares com Ressalvas despesas com obras pievimentagdo em paralelepipedos
de ruas da Zona Urbana - Convite 15/2006, Convi&2D06 e Convite 19/200@ens 3, 4 e 5)
e execucao de obras e servigos de engenharia — Cer@b6t200qitem 8);

Julgar Irregulares as despesas com as obrasedecucdo de obras e servicos de engenharia —
Convite 24/2006, Convite 01/2007, Convite 06/20@oavite 15/2007itens de 6, 7, 9 e 10);

Imputar odébito deR$ 7.509,20a0 Sr°José Severiano de Paulo Bezerra da SjhRrefeito
Municipal de Tavares, referente a pagamentos emssxs na execucao das seguintes obras:
reposicao de calcamento das ruas Tenente Silvidlo@nha Marques (R$ 578,70); reforma do
grupo escolar no Sitio Laje Grande; rede coletora ésgoto da rua Maria Paulino (R$
1.455,53); reforma das escolas Benedito Pinto dzaSMaria Estela Rodrigues, Sdo Francisco,
Isabel Maria de Freitas, Sebastido Barros, Padredras (R$ 4.026,99) e reforma do PSF (R$
1.447,98) —itens 6, 7, 9 e 10;

Aplicar a multa no valor deR$ 2.805,10a0 Sr°José Severiano de Paulo Bezerra da Sjlva
Prefeito Municipal de Tavares, com base no art.IbGor infracdo grave a norma legal, da Lei
8666/93;

Assinar o prazo de 60(sessenta) dias ao supracif@efteito para os devidos recolhimentos
voluntarios dos valores imputados nos itens 1V supra, sob pena de cobranga executiva;

Assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Gestor pararwio a este egrégio Tribunal das Anotacdes
de Responsabilidade Técnica (ART) vindicadas paliitoria, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no inciso VIl artigo 56 da LOTCE/PB;

VIIl.Recomendar ao atual Alcaide no sentido de envidémreo para evitar a reincidéncias das

falhas verificadas na presente inspecédo de obras;
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IX. Determinar a formalizacdo de processo especifamm o fito de proceder ao exame
pormenorizado das licitaces, modalidade Convitg, 1%, 16 e 19/2006, tendo em vista a
possibilidade de existéncia de fracionamento detobj

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 25 de novembro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



