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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Claudia Aparecida Dias

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)
Interessados: Fillipe Oliveira Sousa Eireli e outros

Advogados: Dr. Manoel Porfirio Neves (OAB/PB n.° 6.963) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIAS — PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS
COM PREJUIZOS AO ERARIO — MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS DE ,GESTAO — IRREGULARIDADE -
IMPUTACOES RECIPROCAS DE DIVIDAS E MULTAS — FIXACOES DE
PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - ENVIO DE COPIAS DA
DELIBERAC;AO~ A SUBSCRITORES  DE DENUNCIAS -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. A constatacao de
incorregdes graves de natureza administrativa, com danos
mensuraveis aos cofres publicos e a participacao de terceiros, enseja,
além das responsabilizages solidarias de divida, das imposicdes de
penalidades e de outras deliberacdes correlatas, a irregularidade das
contas de gestao, por forca do disposto no art. 16, inciso III,
alineas "b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL - TC — 00196/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE MONTE HOREBE/PB, SRA. CLAUDIA
APARECIDA DIAS, CPF n.° 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima,
bem como do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR a ex-Prefeita de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.0 307.544.728-50, débito no montante de R$ 1.225.550,94 (um milhdo, duzentos e
vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais, e noventa e quatro centavos), equivalente a
22.307,08 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia
de R$ 2.818,98 (51,31 UFRs/PB) atinente a disponibilidades financeiras nao comprovadas, o
montante de R$ 115.612,68 (2.104,34 UFRs/PB) respeitante a gastos excessivos com
aquisicoes de combustiveis, a importancia de R$ 5.400,00 (98,29 UFRs/PB) concernente a
quitacao de valores a servidora sem a devida contraprestacao dos servicos, a soma de
R$ 19.617,40 (357,07 UFRs/PB) relativa a falta de comprovacao da regularidade de
parcelamentos junto a Fundacao Nacional de Saide — FUNASA, o total de R$ 17.400,00
(316,71 UFRs/PB) condizente a ndo demonstracao de gastos com consultoria e assessoria
técnica, a cifra de R$ 298.479,28 (5.432,82 UFRs/PB) inerente ao pagamento de servigos
terceirizados sem cumprimento dos objetos contratados, o importe de R$ 344.727,84
(6.274,62 UFRs/PB) relacionado aos servicos de coleta de residuos solidos nao evidenciados,
a quantia de R$ 421.494,76 (7 671,91 UFRs/PB) alusiva aos pagamentos por servicos nao
executados e/ou serventias ndo comprovadas na CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR COM
04 SALAS DE AULA (R$ 84.411,61 ou 1.536,43 UFRs/PB), na REFORMA DO CEMITERIO
PUBLICO MUNICIPAL (R$ 37.390,56 ou 680,57 UFRs/PB), na AMPLIACAO E REFORMA DE
ESCOLAS NOS SITIOS BRAGA E CAPIM (R$ 18.600,16 ou 338,55 UFRs/PB), na EDIFICAGAO
DO PREDIO DA SECRETARIA DE SAUDE (R$ 11.226,96 ou 204,35 UFRs/PB), na REFORMA
DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL JOSE DIAS GUARITA
(R$ 20.373,82 ou 370,84 UFRs/PB), na LOCACAO DE TRATOR A SERVICO DA SECRETARIA
DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (R$ 5.000,00 ou 91,01 UFRs/PB), na COBERTURA DOS
PREDIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DO POSTO DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE
MOURA (R$ 72.705,60 ou 1.323,36 UFRs/PB), na DEMOLICAO DE MATERIAL DE TERCEIRA
CATEGORIA (R$ 11.481,64 ou 208,99 UFRs/PB), na PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS
(R$ 102.904,41 ou 1.873,03 UFRs/PB), na LOCACAO DE TRATOR ACOPLADO COM GRADE
(R$ 38.400,00 ou 698,94 UFRs/PB), na MANUTENCAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE DIAS
GUARITA (R$ 15.000,00 ou 273,03 UFRs/PB) e na LOCAGAO DE UM VEICULO FORD
F-12.000 (R$ 4.000,00 ou 72,81 UFRs/PB), respondendo solidariamente pelos respectivos
valores o Sr. Francisco Carlos Leite Filho, CPF n.°© 062.482.784-40 (R$ 5.400,00 ou
98,29 UFRs/PB) e as empresas EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS
COMBINADOS A CONVENIOS LTDA., CNPJ n.° 05.560.288/0001-72 (R$ 12.000,00 ou
218,42 UFRs/PB), FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI, sucessor da sociedade
LORENA & ADRIA  CONSTRUGOES, COMERCIO E LOCAGOES LTDA.,
CNPJ n.° 15.407.975/0001-06 (R$ 232.725,64 ou 4.236,00 UFRs/PB), CONSTRUTORA
BORGES CASSIANO LTDA., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63 (R$ 84.353,79 ou
1.535,38 UFRs/PB), SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.© 10.997.953-0001-20 (R$ 429.139,45 ou 7.811,06 UFRs/PB), MAXITRATE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 16.600.654/0001-96 (R$ 121.577,80 ou
2.212,92  UFRs/PB), CONSTRUTORA COMERCIO E LOCACOES TMA LTDA,,
CNPJ n.°0 13.504.574/0001-49 (R$ 114.131,37 ou 2.077,38 UFRs/PB), CONSTRUTORA
PRINCESA DO VALE EIRELI, CNPJ n.© 15.233.791/0001-77 (R$ 20.373,82 ou
370,84 UFRs/PB), e TEC NOVA CONSTRUGAO CIVIL LTDA., CNPJ n.° 14.958.510/0001-80
(R$ 15.000,00 ou 273,03 UFRs/PB).
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3)Com arrimo no art. 55 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB, IMPOR PENALIDADE a Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.% 307.544.728-50, no total de R$ 122.555,09 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais, e nove centavos) ou 2.230,71 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma
que lhe foi imputada, respondendo solidariamente pela importancia de R$ 103.470,19 (cento
e trés mil, quatrocentos e setenta reais, e dezenove centavos) ou 1.883,33 UFRs/PB o
Sr. Francisco Carlos Leite Filho, CPF n.° 062.482.784-40 (R$ 540,00 ou 9,83 UFRs/PB) e as
sociedades EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS COMBINADOS A
CONVENIOS LTDA., CNPJ n.° 05.560.288/0001-72 (R$ 1.200,00 ou 21,84 UFRs/PB), FILLIPE
OLIVEIRA SOUSA EIRELI, sucessor da empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES,
COMERCIO E LOCAGCOES LTDA., CNPJ n.0 15.407.975/0001-06 (R$ 23.272,56 ou
423,60 UFRs/PB), CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA., CNPJ n.© 13.448.255/0001-63
(R$ 8.435,38 ou 153,54 UFRs/PB), SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA., CNPJ n.° 10.997.953-0001-20 (R$ 42.913,95 ou 781,11 UFRs/PB), MAXITRATE
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 16.600.654/0001-96 (R$ 12.157,78 ou
221,29 UFRs/PB), CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCACOES TMA LTDA,,
CNPJ n.° 13.504.574/0001-49 (R$ 11.413,14 ou 207,74 UFRs/PB), CONSTRUTORA
PRINCESA DO VALE EIRELI, CNPJ n.© 15.233.791/0001-77 (R$ 2.037,38 ou 37,08 UFRs/PB),
e TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ n.° 14.958.510/0001-80 (R$ 1.500,00 ou
27,30 UFRs/PB).

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado (22.307,08 UFRs/PB) e da coima acima imposta
(2.230,71 UFRs/PB), com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Marcos Eron Nogueira,
CPF n.° 918.345.544-20, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, na importancia de R$ 9.336,06
(nove mil, trezentos e trinta e seis reais, e seis centavos), equivalente a 169,93 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 169,93 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
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omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo aos Vereadores de Monte Horebe/PB no
exercicio de 2014, Srs. Agamenon Dias Guarita Junior, CPF n.° 840.792.404-06, e Valtiere
Silva Barreiro, CPF n.° 043.691.604-56, subscritores de dentncias formuladas em face da
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, para conhecimento.

8) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. Marcos Eron
Nogueira, CPF n.% 918.345.544-20, nao repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal, REMETER cbpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU no Estado
da Paraiba para conhecimento e adocdao das providéncias cabiveis, especificamente em
relacdo as obras de IMPLANTACAO DE 12 SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, de CONSTRUCAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, de
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS RUAS e de EDIFICACAO DO PORTAL
DE ENTRADA DA CIDADE, localizadas na Urbe de Monte Horebe/PB e custeadas com
recursos federais.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo
no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, COMUNICAR a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de
Monte Horebe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2014.

11) Da mesma forma, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 12 de maio de 2021
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de
2014, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2015.

Os analistas da antiga Divisdao de Controle de Obras Publicas — DICOP, com base em
denincia encaminhada pelo Sr. Agamenon Dias Guarita Janior (Documento
TC n.° 16184/15) e em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 15 a 19 de junho de 2015,
elaboraram relatdrio, fls. 267/281, onde destacaram maculas, exclusivamente, nas_obras
envolvidas na delacdo, a saber, CONSTRUGCAO DA SECRETARIA DE SAUDE, ELEVACAO DO
MURO DA ESCOLA MUNICIPAL SANTA TEREZINHA e EDIFICACAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS.

Em seguida, os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com
base nos documentos insertos nos autos e em nova inspegao /in /oco implementada no
periodo de 09 a 13 de novembro de 2015, confeccionaram artefato técnico, fls. 344/447,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.° 311/2014, estimando a receita em R$ 13.400.000,00, fixando a despesa em igual valor e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma
de R$ 5.717.582,50; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu
a importéncia de R$ 12.768.833,91; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds os
devidos ajustes, atingiu o montante de R$ 13.137.635,80; e) a receita extraorcamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 1.984.173,47; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.329.061,29;
g) a quantia transferida para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB abrangeu a soma
de R$ 1.549.772,47 e o quinhdo recebido, apos a inclusdao da complementagao da Unido,
totalizou R$ 2.863.992,26; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 8.237.537,12; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 11.325.654,63.

Logo depois, os inspetores da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de
engenharia, langadas no elemento 51 — OBRAS E INSTALACOES, somaram R$ 1.270.991,74,
correspondendo a 9,67% do dispéndio orgamentario total; e b) os subsidios pagos no ano a
Prefeita, Sra. Claudia Aparecida Dias, e ao vice, Sr. Luciano Pessoa Saraiva, totalizaram
R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, nesta ordem, dentro dos valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 300/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00
mensais para o segundo.
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No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcancou a quantia de R$ 1.727.125,38, representando 60,30% da parcela recebida no
exercicio, R$ 2.863.992,26; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 1.530.544,03 ou 18,58% da RIT, R$ 8.237.537,12;
¢) o Municipio despendeu com salde a importancia de R$ 1.273.497,22 ou 15,01% da
RIT ajustada, R$ 8.482.720,68; d) considerando o que determina o Parecer
Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do
Poder Legislativo, alcangou o montante de R$ 6.321.706,29 ou 55,82% da RCL,
R$ 11.325.654,63; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 5.973.096,40 ou 52,74% da RCL, R$ 11.325.654,63.

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os analistas da
unidade de instrugdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execugao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as informagdes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgacoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, a saber: a) utilizagdo indevida de recursos da reserva de contingéncia na
quantia de R$ 105.000,00; b) ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria no montante
de R$ 368.801,89; c) manutencao de desequilibrio financeiro no total de R$ 1.854.951,36;
d) disponibilidade financeiras ndao comprovadas no valor de R$ 255.978,45; e) registros
contabeis incorretos, implicando nas inconsisténcias dos demonstrativos; f) usos irregulares
de inexigibilidades de licitacdes para atividades rotineiras da administracdo publica;
g) realizacdo de dispéndios sem prévio procedimento licitatério na importancia de
R$ 1.426.826,20; h) contratacdo de empresa sem comprovada capacidade técnica e
operacional para terceirizagao dos servicos de motoristas; i) nao aplicacao do piso salarial
nacional para os professores contratados por excepcional interesse publico; j) utilizagdo dos
recursos do FUNDEB em objeto estranho a sua finalidade; k) aplicacdo de apenas 18,58% da
RIT em MDE; |) contratacdo de pessoal através de processo licitatdrio, configurando burla ao
instituto do concurso publico; m) contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico
através de lei declarada inconstitucional; n) insuficiéncias de informacdes disponibilizadas no
portal da transparéncia; o) caréncia de recolhimento de obrigacdes securitarias devidas pelo
empregador na soma de R$ 432.832,34; p) dispéndios considerados nao autorizados,
irregulares e lesivos ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimos na ordem de
R$ 121.012,68; q) falta de documentos comprobatérios de despesas na cifra de
R$ 889.556,65; e r) pagamentos de servigos terceirizados sem cumprimento dos objetos
contratados na importancia de R$ 298.479,27. Além disso, os peritos sugeriram o
encaminhamento de denlncia a entdo Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP desta
Corte.
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Em novel pronunciamento, fls. 449/451, os especialistas da DIAGM V esclareceram que, em
2014, a Urbe de Monte Horebe/PB foi gerida pela Sra. Claudia Aparecida Dias nos periodos
de 01 de janeiro a 15 de agosto e de 27 de agosto a 31 de dezembro, enquanto o
Sr. Luciano Pessoa Saraiva respondeu pela gestao da Comuna entre os dias 16 e 26 de
agosto daquele ano, bem como que nao foram detectadas irregularidades de
responsabilidade deste ultimo administrator.

Em relatéorio complementar de obras e servicos de engenharia, os inspetores da antiga
DICOP, ap6s diligéncia /in /oco realizada entre os dias 12 a 14 de abril de 2016, elaboraram
peca técnica, fls. 455/533, onde detectaram, além de pendéncias na alimentacao dos dados
do sistema GeoPB, diversas eivas na CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR COM 04
(QUATRO) SALAS DE AULA, na IMPLANTACAO DE 12 SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, na EDIFICACAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS na REFORMA DO CEMITERIO PUBLICO, na AMPLIACAO E REFORMA DE
ESCOLAS NOS SITIOS BRAGA E CAPIM, na PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM
DIVERSAS RUAS, na CONSTRUCAO DA SEDE DA SECRETARIA DE SAUDE, na AMPLIACAO
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE MOURA, na EDIFICACAO DO
PORTAL DE ENTRADA DA CIDADE, nos SERVICOS EXECUTADOS NA ESCOLA MUNICIPAL DE
ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL — E.M.E.LF. JOSE DIAS GUARITA, na LOCACAO DE
TRATOR AGRICOLA DE PNEUS DESTINADO A SERVICOS DA SECRETARIA DE AGRICULTURA
E MEIO AMBIENTE, na COBERTURA DOS PREDIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DO
POSTO DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE MOURA, na DEMOLICACAO DE MATERIAL DE
TERCEIRA CATEGORIA, na PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS, na LOCACAO DE TRATOR
ACOPLADO COM GRADE ARADORA, DESTINADO AO CORTE DE TERRA DOS PEQUENOS
AGRICULTORES CARENTES, na MANUTENCAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE DIAS GUARITA
e no ALUGUEL DE UM VEICULO FORD F-12.000.

Procedida a anexacdo de novel denlncia, Processo TC n.° 14432/15, os analistas deste
Pretdrio de Contas emitiram mais uma pega técnica, fls. 1.510/1.515, onde destacaram
diversas eivas nos gastos relacionados aos servigos de COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS, de
LIMPEZA, MANUTENCAO E CONSERVAQAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS e de LIMPEZA,
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PREDIOS DA SAUDE, bem como nas CONTRATACOES
DE AUXILIARES DE TRANSPORTES (MOTORISTAS).

Depois da apreciacao da documentacao enviada pelo ilustre Coordenador do Grupo de
Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado do Ministério Publico do Estado da
Paraiba — GAECO/MPPB, Promotor de Justica, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto,
apreendida no Municipio de Monte Horebe/PB quando do cumprimento de mandados de
busca e apreensdo, os especialistas desta Corte produziram relatério complementar,
fls. 1.573/1.587, ressaltando, em sintese, terem sido evidenciadas contratacdes de empresas
ficticias com os objetivos de desviar recursos dos cofres publicos.

Realizada a intimagao do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, advogado da Prefeita do Municipio
de Monte Horebe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sra. Claudia Aparecida Dias, e
processadas as citacbes do responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no
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periodo em exame, Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo, dos empresarios JULIO CESAR
FERREIRA BRAGA, JANE ROBERTO ALVES ARARUNA, FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI,
sucessor da firma LORENA & ADRIA CONSTRUCOES COMERCIO E LOCACOES LTDA., MARIA
MARLENE DOS SANTOS FONSECA, ANTONIO WILSON JUNIOR RAMALHO LACERDA, F LEITE
DA SILVA — ME, dos contratados pela Urbe no ano de 2014, Srs. Francinaldo Lima da Silva,
Francisco Carlos Leite Filho e Wendeyson Gomes Ferreira, Dra. Maria Idileide Araujo Ferreira
Dias, Dr. Newton Nobel Sobreira Vita, do escritdrio profissional NEWTON NOBEL SOBREIRA
VITA ADVOGADOS ASSOCIADOQS, dos engenheiros civis, Drs. Geraldo Marcolino da Silva e
Rodrigo José Fernandes Lopes, da servidora da Comuna no periodo em exame, Sra. Maria
Lucileide Dantas Saraiva, bem como das empresas SERVCON CONSTRUGCOES, COMERCIO E
SERVICOS LTDA., RS COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA., DANTAS CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA., ADIANT CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA., DIFUSORA RADIO
CAJAZEIRAS LTDA,, EPC EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS COMBINADOS
A CONVENIOS LTDA CONSERV - CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI, BELCHIOR
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA., MAXITRATE CONSTRUCOES E SERVI(;OS LTDA.,
CONCRETEX COMERCIO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. TOTAL CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA., CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCACOES TMA LTDA,,
CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE LTDA. e TEC NOVA CONSTRUGCAO CIVIL LTDA., nas
pessoas de seus representantes legais, fls. 1.592/1.620, 1.622/1.636, 1.641, 1.645/1.665,
1.798/1.827, 1.866/1.869, 2.589/2.595, 2.604/2.606, 2.615/2.650, 2.844/2.846 e
2.852/2.855, os engenheiros Geraldo Marcolino da Silva e Rodrigo José Fernandes Lopes, o
Sr. Francisco Carlos Leite Filho, o Dr. Newton Nobel Sobreira Vita, o escritério NEWTON
NOBEL SOBREIRA VITA ADVOGADOS ASSOCIADOS, a empresaria MARIA MARLENE DOS
SANTOS FONSECA e as sociedades SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA.,, CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA., EPC - EMPRESA PARAIBANA
PRESTADORA DE SERVICOS COMBINADOS A CONVENIOS LTDA., BELCHIOR CONSTRUTORA
E IMOBILIARIA LTDA., MAXITRATE CONSTRUCOES E SERVI(;OS LTDA., CONCRETEX
COMERCIO, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., TOTAL CONSTRUCOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCACOES TMA LTDA. e TEC NOVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. deixaram seus prazos transcorrerem /n albis.

O empresario ANTONIO WILSON JUNIOR RAMALHO LACERDA apresentou defesa,
fls. 1.667/1.768, onde juntou documentos, que, no seu entendimento, seriam suficientes
para comprovar a efetiva prestacao de servigos.

A DIFUSORA RADIO CAJAZEIRAS LTDA. também apresentou documentacdo e assinalou, em
sintese, fls. 1.771/1.791, que prestou servigos publicitarios e radiofonicos na divultacdo de
notas, editais, avisos e demais informes de interesse do Municipio de Monte Horebe/PB.

A CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE LTDA., da mesma forma, juntou documentos e
salientou, fls. 1.836/1.865, sumariamente, que: a) todos os servicos foram executados com
regularidade; b) os trabalhos na ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL — E.M.E.ILF. JOSE DIAS GUARITA foram medidos e recebidos pelo
engenheiro fiscal da Urbe, ndo havendo qualquer dano ao erario publico; e c) todos os
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valores referentes ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN foram retidos
pela Comuna, conforme atestam as notas fiscais.

O empresario F. LEITE DA SILVA — ME apresentou defesa, fls. 1.870/1.947, na qual alegou,
em suma, que anexou o relatdrio de prestacao de servigos do ano de 2014, elencando todos
0s conveénios, contratos de repasses e propostas fundo a fundo acompanhados no periodo,
bem como demais documentagdes demonstrativas dos assessoramentos.

O Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo veio aos autos, fls. 1.951/1.980, anexou
documentos e aduziu, sinteticamente, que: a) a reserva de contingéncia foi utilizada como
fonte de recursos para abertura de créditos orcamentarios diante da inexisténcia de passivos
contingentes ou outros riscos fiscais; b) o déficit orgamentario corresponde a apenas 2,89%
da receita arrecadada, nao sendo motivo suficiente para reprovacao das contas; c) anexou
extratos bancarios demonstrando as existéncias das disponibilidade financeiras
questionadas; d) a desarmonia financeira é heranca de exercicios anteriores; e €) a divida
com precatorios nao foi registrada na prestacdo de contas em virtude da auséncia de
informacdes do Tribunal de Justica da Paraiba — TJ/PB.

O Sr. Francinaldo Lima da Silva, por sua vez, fls. 1.985/1.992, declarou ter realizado
serventias topograficas variados em Monte Horebe/PB ao longo do periodo de 2012 a 2015 e
que alguns projetos executados foram anexados aos autos para comprovar suas alegacoes.

A sociedade DANTAS CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. também
juntou defesa contendo documentos, fls. 1.993/2.044, e informou, resumidamente, que
prestou servico de assessoria na area de recursos humanos, bem como realizou capacitacao
para o programa Brasil Carinhoso.

A empresaria JANE ROBERTO ALVES ARARUNA - ME apresentou documentagdo e
esclarecimentos, fls. 2.056/2.099, mencionando, em suma, ter anexado as Notas de
Empenhos n.%s 743 e 1247, devidamente acompanhadas das respectivas notas fiscais, a fim
de demonstrar a regularidade dos dispéndios.

O Sr. Wendeyson Gomes Ferreira compareceu aos autos, fls. 2.102/2.103, e informou, em
resumo, que atuou como engenheiro fiscal no Municipio de Monte Horebe/PB e, durante
todo o periodo contratual, suas atividades eram determinadas pelo Sr. Erivaldo Jacoé de
Sousa, entdo Secretario de Planejamento.

A antiga Alcaidessa, Sr. Claudia Aparecida Dias, apds solicitacdo de prorrogacdao de prazo,
fls. 1.637/1.638, apresentou contestacao, fls. 2.106/2.553, onde juntou diversos
documentos, repisou alegacdes do profissional da area contdbil e acrescentou, em suma,
que: a) a pecha referente a registros contabeis incorretos é passivel apenas de
recomendacdo; b) as contratacdes de assessorias juridica e contabil ocorreram em
conformidade com a legislacdo; c) as bandas e os artistas contratados sao consagrados pela
opinido publica; d) existem procedimentos licitatérios em poder do Ministério Publico do
Estado da Paraiba; e) foram realizados certames publicos para diversos dispéndios listados
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pela unidade técnica de instrugdo desta Corte; f) ndo ha vicios insanaveis nos procedimentos
realizados pela Urbe; g) os professores sdao remunerados de acordo com a carga horaria
trabalhada; h) os recursos do FUNDEB foram empregados em prol dos alunos da rede
municipal de ensino; i) a Comuna atendeu o percentual minimo de aplicacdo em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE; j) os servigos terceirizados foram regularmente
prestados; k) a contratagdao por excepcional interesse publico era indispensavel, até a
efetivacao de concurso publico; 1) as providéncias necessarias estavam em andamento para
regularizacao do sitio eletronico da Urbe; m) as contribuicdes previdenciarias foram
parceladas junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; n) diversos fatores
contribuiram para elevacao do consumo de combustiveis; o) todos os pagamentos
destinados a Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento foram efetuados em sua conta
bancaria; p) as despesas orcamentdrias e extraorcamentdrias questionadas estao
comprovadas; e q) todos os servigos contratados foram efetivamente prestados.

A CONSERV — CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apés solicitacio e deferimento de
ampliagao de termo, fls. 1.794 e 1.830/1.831, assinalou, fls. 2.563/2.579, em resumo, que,
em razao da origem dos recursos publicos empregados, o controle externo do convénio e
das obras dele decorrentes compete ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

A servidora Maria Lucileide Dantas Saraiva, em peticao, fls. 2.586/2.587, alegou que exercia
a funcao de Chefe de Divisao de Compras e Empenhos, ndao sendo sua responsabilidade
atestar os recebimentos de materiais ou atuar como fiscal de obras.

O empresario JULIO CESAR FERREIRA BRAGA ofertou defesa, fl. 2.588, alegando que
forneceu produtos hortifrutigranjeiros nas quantidades solicitadas pelas diretoras das
unidades escolares responsaveis pelos recebimentos dos produtos.

A Dra. Maria Idileide Araujo Ferreira Dias, contratada pela Comuna no exercicio de 2014, em
sua contestacdo, fls. 2.596/2.601, afirmou ter prestado servicos advocaticios em defesa dos
interesses do Municipio no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2016,
ininterruptamente, atuando em agdes perante a Justica Comum Estadual, Justica
Especializada Trabalhista e outros, conforme pode ser consultado no sistema dos respectivos
Tribunais.

O sucessor da sociedade LORENA & ADRIA CONSTRUGOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA.,,
FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI., disponibilizou contestacao, fls. 2.652/2.790, onde juntou
documentos, requereu a sua inclusao no processo, diante da transformacao da razao social
da empresa, e argumentou, resumidamente, que: a) disponibilizou pessoal para seis escolas
municipais; b) as declaragdes firmadas por antigas colaboradoras da empresa e pela
ex-Diretora de uma das unidades escolares demonstravam o0s servigos prestados;
c) a Relagdao Anual de Informagdes Sociais — RAIS e os termos de acordo confirmam a
vinculagao de colaboradores.

JA& a ADIANT CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA. salientou, sumariamente,
fls. 2.800/2.829, que prestou auxilio ao Municipio na correcdo de pendéncias junto a Receita
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Federal do Brasil — RFB e no apoio administrativo para elaboragao das declaragdes mensais,
evitando atrasos e multas, serventias estas iniciadas em janeiro de 2014 e realizadas pelo
representante da empresa, Sr. Radmaker Alverga.

Remetido o caderno processual aos peritos deste Aredpago, estes, apds esquadrinharem as
referidas pecas defensdrias, emitiram relatdrios, fls. 2.860/2.875 e 2.879/2.887, onde
reduziram os valores das pechas concernentes as disponibilidades financeiras nao
comprovadas para R$ 2.818,98, aos dispéndios nao precedidos de licitacdo para
R$ 289.860,43 e a falta de documentos comprobatérios de gastos para R$ 86.337,40.

Além disso, destacaram as eivas remanescentes nas obras de CONSTRUCAO DE UNIDADE
ESCOLAR COM 04 (QUATRO) SALAS DE AULA, de EDIFICACAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, de REFORMA DO CEMITERIO PUBLICO, de
AMPLIACAO E REFORMA DE ESCOLAS NOS SITIOS BRAGA E CAPIM e de AMPLIACAO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE MOURA.

Assinalaram a caréncia de comprovacdo das despesas com a EXECUCAO DE SERVICOS NA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL - E.M.E.LF. JOSE DIAS
GUARITA, com LOCACAO DE TRATOR AGRICOLA DE PNEUS DESTINADO A SERVICOS DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE, com a COBERTURA DOS PREDIOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL E DO POSTO DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE MOURA, com
DEMOLICACAO DE MATERIAL DE TERCEIRA CATEGORIA, com PINTURA DE PREDIOS
PUBLICOS, com LOCAGAO DE TRATOR ACOPLADO COM GRADE ARADORA, DESTINADO AO
CORTE DE TERRA DOS PEQUENOS AGRICULTORES CARENTES, com MANUTENCAO DA
ESCOLA MUNICIPAL JOSE DIAS GUARITA e com ALUGUEL DE UM VEICULO FORD F-12.000.

Além disso, informaram que as obras de IMPLANTACAO DE 12 SISTEMAS SIMPLIFICADOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, de PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS
RUAS e de EDIFICACAO DO PORTAL DE ENTRADA DA CIDADE foram custeadas,
predominantemente, com recursos federais, sugerindo, desta forma, o encaminhamento das
constatagdes ao Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Em complementacao de instrucdo, fls. 2.879/2.887, a unidade técnica destacou o correto
valor das disponibilidades ndao demonstradas, indicou a quantia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN ndo retida e nao recolhida, especificou a origem de recursos
utilizados em algumas obras e informou que as eivas inicialmente destacadas na
CONSTRUCAO DA SEDE DA SECRETARIA DE SAUDE deveriam ser mantidas.

Por fim, apoOs petitdrio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 2.890/2.894, os inspetores deste Sinédrio de Contas, em novel
artefato técnico, 2.897/2.900, confirmaram a permanéncia das maculas em conformidade
com a peca anterior, fls. 2.879/2.887 dos autos.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar acerca da matéria, fls. 2.908/2.949, pugnou,
em apertada sinese, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de
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governo e irregularidade das contas de gestdo da Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sra. Claudia Aparecida Dias, relativas ao exercicio de 2014; b) declaracdo de atendimento
parcial as disposicdes da LRF; c¢) imputacdo de débito a Sra. Claudia Aparecida Dias no
montante de R$ 869.291,31, em razdo de disponibilidades financeiras ndo comprovadas
(R$ 46.234,12), de despesas ilegitimas com prestadores de servicos (R$ 298.479,27), de
gastos ndo comprovados com combustiveis (R$ 115.612,68), de dispéndios ilegitimos com
servidora “fantasma” (R$ 5.400,00), de prestacbes de servicos nao demonstrados
(R$ 58.837,40) e de servicos de limpeza publica ndao evidenciados (R$ 344.727,84);
d) imputacdo de débito a mencionada autoridade na importancia sugerida pela unidade
técnica desta Corte, por sobrepreco em obras levadas a efeito pela Urbe no exercicio de
2014; e) aplicacao de multa a Sra. Claudia Aparecida Dias, nos termos do art. 56, incisos II e
III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, por
transgressdes a normas constitucionais e legais; f) assinagao de prazo ao atual gestor para
comprovacao da devolucdo a conta do FUNDEB do valor de R$ 38.450,00, com recursos
préprios do Municipio, em razdao do desvio de finalidade na utilizacdo dos numerarios;
g) envio de recomendacdes a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas constatadas; h) remessa de representacdo a
Receita Federal do Brasil — RFB, diante do nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devida ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; e i) encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU de cdpia das pecas pertinentes as obras custeadas com recursos
federais que apresentaram irregularidades.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 2.950/2.952, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de abril do
corrente ano e a certidao de fls. 2.953/2.954.

E o breve relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAOQ), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissdoes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realgar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
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Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decistes
da Corte consignam, unicamente, as aprovagoes ou as desaprovagdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em apreciacao ao Decreto Municipal n.° 012/2014 (Documento TC n.° 63219/15),
os especialistas deste Sinédrio de Contas destacaram a incorreta utilizacao de recursos da
reserva de contingéncia, no montante de R$ 105.000,00, como fontes para aberturas de
créditos adicionais suplementares em finalidade distinta daquela delimitada na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000),
segundo a qual tal reserva deve ser destinada para o atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Deste modo, restou evidenciado
descumprimento a regra estabelecida no art. 59, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, jpsis litteris:

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

I-(..)

III — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacgdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

No que diz respeito a instabilidade das contas publicas, os analistas desta Corte
evidenciaram, fls. 347/348, com base na execucao orcamentaria do Municipio de Monte
Horebe/PB, a ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 368.801,89, visto que a receita
arrecadada alcangou R$ 12.768.833,91 e a despesa executada totalizou R$ 13.137.635,80.
Ademais, sedimentando o desequilibrio das contas, desta feita com alicerce na diferenca
entre o ativo e o passivo financeiros do Ente, os peritos desta Corte demonstraram a
existéncia de uma desarmonia financeira no montante de R$ 1.854.951,36, fls. 349/350.
Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias descritas caracterizaram o
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inadimplemento da principal finalidade desejada pela LRF, qual seja, a implementacdao de um
eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio
das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, literalmente:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Posteriormente, a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
apontou o lancamento de disponibilidades financeiras sem demonstracdao na quantia de
R$ 255.978,45, fl. 349, em razdo de divergéncias entre os valores consignados nos extratos
das Contas Bancarias n.%s 075.972-2, 647.134-7, 647.137-1 e 672.012-6, todas da Caixa
Econdmica Federal — CEF, e aqueles contabilizados pelo Municipio. Apds as argumentacoes
do responsavel técnico pela contabilidade e da antiga Alcaidessa, fls. 1.957 e 2.113, nesta
ordem, os inspetores da Corte, fls. 2.861/2.863, consideraram evidenciados alguns saldos
listados em sua peca inicial, restando sem comprovacdo a importancia de R$ 2.818,98,
concernente a Conta Bancaria n.° 075.972-2 da CEF.

Ato continuo, em complementacdo a instrucdo do feito, fls. 2.881/2.882, aos técnicos deste
Aredpago informaram que alguns documentos encaminhados pela defesa ndao guardavam
relagdo com as contas questionadas no artefato técnico exordial, alterando o montante das
disponibilidades financeiras ndo comprovadas para R$ 115.759,41, desta feita referente as
Contas Bancarias n.° 075.972-2, R$ 2.818,98, n.® 647.137-1, R$ 69.525,29, e n.® 672.012-6,
R$ 43.415,14. Por sua vez, o Ministério Publico Especial, em sua manifestacao, atentou para
a coincidéncia de valores das disponibilidades das Contas Bancarias n.° 27.156-0 e
n.%° 647.137-1, R$ 69.525,29, caracterizando fortes indicios de que a primeira se tratava de
conta investimento vinculada a segunda.

De todo modo, ao compulsar os autos, constata-se que o saldo da Conta Bancaria
n.0 672.012-6 tido como ndo comprovado, R$ 43.415,14, estd em parte demonstrado,
fl. 1.973, R$ 6.055,42, e o restante, R$ 37.359,72, condiz com aquele apresentado na Conta
Poupanca n.° 37.778-3, fl. 1.974, indicando, também, tratar-se de contas associadas. Assim,
salvo melhor juizo, em conformidade com a apreciacdo dos especialistas deste Tribunal em
sede de andlise de defesa, fls. 2.861/2.863, apenas deve ser imputada a Sra. Claudia
Aparecida Dias a soma de R$ 2.818,98, relacionada ao saldo contabilizado na Conta Bancaria
n.% 075.972-2 da Caixa Econémica Federal - CEF, mas nao comprovado através dos extratos
apresentados.
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Quanto as informacgdes contabeis, os inspetores desta Corte assinalaram inconformidades no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e no Balanco Patrimonial, que registraram
significativo aumento da divida com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
R$ 3.161.204,49, sem as necessarias justificativas, visto que o termo de parcelamento
celebrado com a entidade previdenciaria abrangeu somente a importancia de R$ 586.385,34,
bem como divergéncia no valor da débito com precatdrios contabilizado pelo Municipio e
informado pelo Tribunal de Justica da Paraiba através do Oficio n.° 696/2015 — GEPRECAT,
indicando omissdao da divida fundada no montante de R$ 33.809,13. Portanto, os
procedimentos adotados pelo setor de contabilidade de Monte Horebe/PB comprometeram a
confiabilidade dos dados registrados, resultando na imperfeicdo dos demonstrativos que
passaram a nao refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna.

No tocante ao recrutamento de profissionais sem a realizagao do prévio concurso publico
pelo Municipio de Monte Horebe/PB, a unidade técnica de instrucao deste Tribunal apontou a
contratacao de motoristas e auxiliares de servicos através das licitagdes na modalidade
Pregao Presencial n.© 21/2013, n.° 19/2014 e n.° 21/2014, caracterizando, assim,
terceirizacdo de atividades abrangidas pelo plano de cargos, carreira e salarios dos
servidores da Comuna, Lei Municipal n.° 198/98 (Documento TC n.® 64750/15). Ademais, os
analistas deste Pretdrio destacaram diversas contratacdes no ambito da Administracdo
Municipal, mesmo apods a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 262/2007
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB, que autorizava o Poder Executivo de
Monte Horebe/PB a arregimentar servidores para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Destarte, em 25 de abril de 2013, o Ministério Publico do Estado da Paraiba recomendou que
a antiga Alcaidessa se abstivesse de contratar servidores sem prévia aprovagao em selecao
publica, de empregar prestadores de servicos para realizar atividades ou funcdes proprias ou
rotineiras da Administracdo Publica, bem como de celebrar e prorrogar contratos de pessoal
por tempo determinado fora das hipoteses de necessidade tempordria justificada por
excepcional interesse publico. Também recomendou a exoneracao de todos os servidores
contratados sem prévia aprovagao em concurso publico fora das hipdteses permissivas do
art. 37, incisos V e IX, da Constituicao Federal, e a rescisao dos contratos de prestacao de
servicos que envolvessem atividades ou funcdes prdprias ou rotineiras da Comuna, ambas
até o dia 10 de maio de 2013 (Documento TC n.° 63904/15).

Em que pese as alegacOes da Sra. Claudia Aparecida Dias, notadamente no sentido de que
ocorreram tentativas para regularizacgbes das situacdes elencadas através dos
encaminhamentos de Projetos de Leis ao Poder Legislativo do Municipio de Monte
Horebe/PB, ndo foram aprovados pelo Parlamento Mirim, e que ndo poderia deixar a
populacdo sem a prestacdo de servicos essenciais, acostamo-nos a conclusdo do
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, que em seu parecer, fl. 2.937, destacou os seguintes pontos,
palavra por palavra:
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A Gestora teve tempo habil suficiente para resolugao do problema por meio
de concurso publico, bem como desobedeceu a recomendacdes do
Ministério Publico Comum e manteve e efetuou novas contratacdes por
excepcional interesse publico sem qualquer lastro legal, haja vista a
inconstitucionalidade da legislagdo municipal que tratava da matéria.

Cumpre mencionar que a remuneracao anual dos servidores temporarios, que, em dezembro
de 2014, atingiu 58 servidores no ambito do Poder Executivo, somou R$ 1.001.679,75,
fls. 360/361. Referidos recrutamentos, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foram destinados para o desempenho de
atribuicoes permanentes, ordinarias e tipjcas da Administragz”;o Publica, como, por exemplo,
PROFESSORES, = ENFERMEIROS, =~ MEDICOS, = ODONTOLOGOS,  NUTRICIONISTAS,
FISIOTERAPEUTAS, PSICOLOGOS, TECNICOS DE ENFERMAGEM, ASSISTENTES SOCIAIS E
AGENTES DE SAUDE. A respeito da matéria, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, que, em sua obra intitulada Manual de Direito
Administrativo, 332 ed., revista, atualizada e ampliada, Atlas, 2019, p. 651, assim se
manifesta, verbatim:

Lamentavelmente, a contratagao pelo regime especial, em certas situacoes,
tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo.
Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratagGes “temporarias” com
inimeras prorrogacdes, o que as torna verdadeiramente permanentes.
Ocorre também que a Administragdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou
contratar os aprovados, contrata terceiros para as mesmas funcdes. Trata-
se de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem
invalidacdo em face dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Pode até mesmo concluir-se que semelhantes distor¢oes
ofendem o principio da valorizagdo do trabalho humano, previsto no
art. 170, caput, da Carta vigente, até porque tém sido desprezados alguns
dos direitos fundamentais dos servidores.

Em seguida, os técnicos deste Sinédrio de Contas assinalaram as efetivagdes de contratagdes
diretas sem os preenchimentos dos requisitos exigidos no art. 25 da Lei Nacional
n.° 8.666/93, fls. 353/354, destacadamente no tocante aos servigos de assessoramento
juridico e contabil (Inexigibilidades n.%s 01, 02, 03 e 04, todas formalizadas no ano de
2014). Assim, ndo obstante algumas decisdes pretéritas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, que ja admitiram as utilizacdes de inexigibilidades de licitacdes para
mencionadas contratagdes, guardo reservas em relacdo a esses entendimentos, por
considerar que despesas destas naturezas, embora nobres e de extrema relevancia, ndo se
coadunam com as hipdteses de contratacdo direta, tendo em vista se tratarem de atividades
rotineiras e permanentes do Executivo, que deveriam ser desempenhadas por servidores
publicos efetivos.
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De fato, a Comuna Monte Horebe/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a
admissdo de funcionarios das areas técnicas, haja vista que, para a contratagdo direta destes
profissionais sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento administrativo
formal, notdria especializacao do contratado, natureza singular do servico, inadequacdo da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de preco compativel com
o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal, com as mesmas
palavras:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Isabella
Barbosa Marinho Falcdao, que evidenciou, de maneira bastante clara, a necessidade da
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbo ad verbum:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdao, o insigne Procurador do Ministério Publico
Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, desta feita nos autos do Processo
TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de
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procedimento adotado por grande parte dos gestores municipais paraibanos,
verbum pro verbo:.

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, textualmente:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

A respeito dos temas licitacOes e contratos, os especialistas deste Pretério de Contas, apds
andlise da contestacao apresentada pela antiga Alcaidessa, Sra. Claudia Aparecida Dias,
assinalaram dispéndios ndo licitados no montante de R$ 289.860,43, fls. 2.865/2.866.
Todavia, ao manusear o album processual, verifica-se que, dentre estes gastos, constam
serventias contdbeis, juridicas e administrativas (D & S EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS
LTDA., R$ 10.000,00, JOSE BEZERRA DA SILVA NETO E MONTENEGRO, R$ 39.000,00, e
EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS COMBINADOS A CONVENIOS
LTDA., R$ 12.000,00), atividades que, como dito, diante de suas naturezas rotineiras e
permanentes, deveriam ser realizadas por servidores publicos efetivos, admitidos a partir do
prévio concurso publico.

Deste modo, tem-se que as despesas nao licitadas pela Comuna totalizam, na realidade,
R$ 228.860,43 (R$ 289.860,43 — R$ 10.000,00 — R$ 39.000,00 — R$ 12.000,00). Portanto, é
imperioso ressaltar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa. Neste sentido, merece énfase
que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de
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encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, especialmente o
disciplinado no art. 37, inciso XXI, /in verbis:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993). Por conseguinte, é necessario evidenciar
que a ndo realizacdo do certame publico formal, exceto nos restritos casos prenunciados na
dita norma, é algo que, de tdo grave, pode consistir em crime previsto no art. 89 do proprio
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, ad /iteram:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Demais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), o afastamento indevido da implementagao
de procedimento de licitacao também pode ensejar ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario, sendo vejamos:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Logo depois, os peritos desta Corte, ao examinarem o Pregao Presencial n.° 21/2014, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa para as prestacoes de servigos auxiliares de transportes
(motoristas) no Municipio de Monte Horebe/PB, assinalaram a caréncia de demonstracdo de
que a licitante vencedora, Construtora Borges Cassiano Ltda., CNPJ] n.© 13.448.255/0001-63,
possuia capacidade técnica operacional para as realizacdes das atividades, tendo em vista
que estas serventias especializadas, como o caso dos condutores de veiculos, ndo era uma
das ocupacOes econdmicas cadastradas pela empresa na Receita Federal do Brasil — RFB a
época do acordo firmado.

Também se encontra inserida no elenco de maculas apontadas na instrucdo do feito a nao
aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2014, especificamente em relacao aos contratados por excepcional interesse
publico. De modo efetivo, em que pese a antiga Chefe do Executivo de Monte Horebe/PB
destacar o pagamento de remuneragdes de acordo com a carga horaria trabalhada, ndo
foram juntados quaisquer documentos capazes de atestar a informacdo. Com referéncia ao
direito dos contratados temporariamente, trazemos a baila consulta respondida pelo eg.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, com as idénticas locugdes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATACAO TEMEORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucdo de Consulta n.° 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

No que tange aos gastos em educacao, os especialistas do TCE/PB constataram que foram
utilizados, indevidamente, recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB para aquisicoes
de fardamentos escolares, na importancia de 38.450,00 (Nota de Empenho n.% 228), em
desacordo com o preconizado nos arts. 70 e 71 da norma que estabeleceu as diretrizes e
bases da educagdo nacional (Lei Nacional n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
porquanto referida despesa, nada obstante a sua importancia, ela nao é considerada tipica
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Ou necessaria a consecucdao dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a
educacdo basica.

Ja em relacdo ao emprego de valores na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
os especialistas desta Corte, fls. 358 e 2.866/2.868, destacaram que a utilizacao de recursos
em MDE atingiu a soma de R$ 1.530.544,03, correspondendo, desta forma, a 18,08% da
Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 8.237.537,12. Entrementes, ao
analisarmos os calculos efetivados, verificamos a necessidade de inclusdo de alguns
dispéndios, sendo o primeiro atinente ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcangou R$ 50.794,89.

Além disso, consoante relatério técnico inserido na prestacdo de contas do Municipio de
Monte Horebe/PB, exercicio financeiro de 2013, Processo TC n.° 04039/14, os inspetores
deste Aredpago de Contas, ao analisarem o0s restos a pagar inscritos no periodo,
respeitantes aos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, R$ 112.343,46, e aos valores de
impostos e transferéncias, R$ 55.653,77, observaram que o saldo financeiro vinculado ao
FUNDEB era de R$ 1.072,73, inexistindo sobra monetaria relacionada a MDE, de modo que
foram deduzidos os restos a pagar inscritos no ano sem disponibilidades, R$ 111.270,73
(R$ 112.343,46 — R$ 1.072,73) e R$ 55.653,77.

Ao examinarmos os restos a pagar de 2013 quitados em 2014, averiguamos pagamentos de
dispéndios pela fonte de recursos vinculada ao FUNDEB na importancia de R$ 92.724,20, e
pela fonte de recursos de receita de impostos e transferéncias na soma de R$ 12.506,00.
Sem tardanca, ante a constatacdgo de que as quantias de R$ 91.651,47
(R$ 92.724,20 — R$ 1.072,73) e R$ 12.506,00 ndo foram consideradas no computo da MDE
no ano de 2013, em razdo da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referida soma,
R$ 104.157,47 (R$ 91.651,47 + R$ 12.506,00) deve fazer parte do calculo em 2014.
Dessarte, apds os indispensaveis ajustes, a aplicacdo passa a ser de R$ 1.685.496,39
(R$ 1.530.544,03 + R$ 50.794,89 + R$ 104.157,47), equivalente a 20,46% da RIT
(R$ 8.237.537,12), ndo atendendo, de qualquer forma, ao disposto no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, /psis litteris.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Por sua vez, em pertinéncia a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar que, nas
andlises efetivadas em 12 de agosto de 2014 e 10 de novembro do mesmo ano,
Processo TC n.° 11415/14, anexado ao presente album processual, os peritos deste Sinédrio
de Contas apontaram, como deficiéncias na pagina eletronica oficial da Urbe de Monte
Horebe/PB, a auséncia de regulamentacdo da lei de acesso a informacdo, a omissdo de
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elementos relacionados a identificagdo dos fornecedores e a caréncia de divulgacdo em
tempo real de dados sobre as despesas realizadas. Deste modo, é necessario o envio de
recomendagdes no sentido de que a atual gestao municipal observe todos os procedimentos
exigidos na Lei Complementar Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009, e na Lei Nacional
n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Quanto aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Monte Horebe/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que os analistas deste Tribunal,
fls. 367/368, apontaram que a base de calculo previdenciaria, apds os necessarios ajustes,
ascendeu ao patamar de R$ 4.968.187,67 e que a importancia efetivamente devida em 2014
a autarquia de seguridade nacional foi de R$ 1.043.319,41, correspondente a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.°© 8.212, de 24 de julho de 1991), respectivamente,
nestes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gque lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
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lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes recolhidas do periodo em andlise, que, de acordo com os dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
importaram em R$ 610.487,07, a unidade técnica de instrugdo assinalou que o Municipio
Monte Horebe/PB deixou de recolher a quantia estimada de R$ 432.832,34
(R$ 1.043.319,41 — R$ 610.487,07). No entanto, neste cbmputo devem ser considerados os
encargos recolhidos no exercicio subsequente a titulo de restos a pagar securitarios,
atinentes a competéncia de 2014, na soma de R$ 19.609,24, de modo que o total avaliado
como nao recolhido corresponde, em realidade, ao montante de R$ 413.223,10
(R$ 1.043.319,41 — R$ 610.487,07 — R$ 19.609,24).

De toda forma, em que pese a competéncia para a apuracdo e a exacao das dividas
tributarias ser da Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacao e
cobranca das contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, é necessario salientar que a eiva em comento contribui para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar no sistema previdenciario, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios, e que este passivo sempre
acarreta danos futuros ao Erario, por forca dos encargos moratorios.

Posteriormente, os analistas deste Sinédrio de Contas, destacando o incremento de 28,89%
nos dispéndios com combustiveis em relacdo ao exercicio anterior, a partir de denudncia
apresentada a este Tribunal, Processo TC n.° 08600/15, constataram as realizagbes de
gastos desarrazoados em favor da empresa ANTONIO LUCENA & CIA LTDA,,
CNPJ n.© 08.290.538/0001-90, no montante de R$ 115.612,68. Além disso, os inspetores do
Tribunal observaram que o vizinho Municipio de Bonito de Santa Fé/PB, apesar de contar
com uma estrutura administrativa superior a de Monte Horebe/PB, desprendeu um total de
recursos consideravelmente inferior ao montante aplicado por este Ultimo nas aquisicoes de
combustiveis no exercicio de 2014.

Assim sendo, de maneira diligente e fundamentada, os técnicos deste Aredpago levantaram
um total de 26 (vinte e seis) veiculos a disposicdo da Urbe de Monte Horebe/PB, dentre
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préprios e locados, e calcularam o total maximo de combustiveis aceitavel para a
operacionalizacao das atividades da Comuna, considerando os percursos descritos pelos
Secretarios Municipais durante diligéncia /n /oco, a utilizacdo dos veiculos por 264 dias no
ano, com excecao de ambulancias, utilizadas 360 dias no exercicio, e o Palio de placas
QFF-2205, adquirido somente no més de maio (8 meses de uso no periodo). Em relacao as
maquinas pesadas, adotou o trabalho de 8 horas didrias e 22 dias Uteis por més, ao longo de
2014. No que se refere ao consumo, foram utilizados 10 km/I, 8 km/I, 6 km/l e 4 km/I, a
depender do tipo de veiculo e do combustivel empregado (gasolina ou diesel). Ja no caso
das maquinas, estimou que elas consumiam 3 litros por hora trabalhada.

De posse destes dados, considerando os precos dos combustiveis contratados, R$ 3,14 para
gasolina e R$ 2,54 para diesel, os especialistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB acolheram um gasto aceitavel de R$ 397.854,16. Assim sendo, como 0s
pagamentos a sociedade ANTONIO LUCENA & CIA LTDA., ao final do ano de 2014,
alcancaram a elevada importancia de R$ 513.466,84, restou evidente um excesso de
R$ 115.612,68 (R$ 513.466,84 — R$ 397.854,16), que deve ser imputado a antiga Prefeita
do Municipio de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias.

Relativamente a denincia do Vereador, Sr. Agamenon Dias Guarita Junior, relacionada a
existéncia de possivel “funcionaria fantasma” no quadro de pessoal da Urbe,
Documento TC n. 38530/15, consta no feito TERMO DE AUDIENCIA, datado de 24 de julho
de 2014, com a Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento, CPF n.° 052.365.873-79, firmado
na presenga do Promotor de Justica de Bonito de Santa Fé/PB, Dr. Alberto Vinicius Cartaxo
da Cunha, onde a interessada compareceu ao 6rgao ministerial e informou, em suma, que,
ndo obstante nunca ter trabalhando, estava na folha de pagamento de Monte Horebe/PB.
Relatou, ainda, que seus documentos pessoais e bancarios foram requeridos por sua irm3,
visto que Prefeita, Sra. Claudia Aparecida Dias, iria depositar mensalmente uma ajuda
financeira destinada ao seu sobrinho na importancia de R$ 200,00.

Com efeito, consoante apuracao dos analistas desta Corte, Documento TC n.° 64821/15, a
Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento foi investida no cargo em comissao de Assessora
Técnica, tendo recebido, em 2014, remuneracdes no valor de R$ 1.800,00 durante os meses
de margo, abril e maio daquele ano, totalizando R$ 5.400,00. Neste diapasao, a unidade
técnica de instrucdo deste Tribunal, em diligéncia realizada entre os dias 09 a 13 de
novembro de 2015, ndo encontrou quaisquer indicios de que a mencionada pessoa
efetivamente tivesse trabalhado no Municipio, embora tenha recebido salarios no periodo
anteriormente informado.

Neste sentido, o modus operandi do fato revelado, que deve ser apurado pelo Ministério
Publico estadual para fins penais, inclusive com as devidas identificagdes de terceiros
participantes, demonstra que a Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento nunca exerceu a
funcdo para qual foi nomeada pela Alcaidessa, Sra. Claudia Aparecida Dias, porquanto a
prépria interessada admitiu, em audiéncia ministerial, que sua documentacdo foi utilizada
indevidamente para o recebimento de remuneragbes oriundas de cargo que nao
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desempenhou. Por conseguinte, a quantia de R$ 5.400,00 deve ser atribuida a
responsabilidade da antiga ordenadora de despesas da Comuna, Sra. Claudia Aparecida Dias.

Da mesma forma, sao motivos para imputacdo de débito as contabilizacdes de quitacdes de
valores ndo justificados atinentes a possiveis fracionamentos de dividas firmados com a
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA. Por esta forma, os especialistas deste
Aredpago de Contas evidenciaram que o Municipio de Monte Horebe/PB registrou, no
exercicio de 2014, encargos relacionados ao Parcelamento n.°© 62/2012, no montante de
R$ 19.617,40, Documento TC n.° 64168/15, sem que tenham sido oferecidos quaisquer
esclarecimentos acerca da regularidade dos dispéndios. Deste modo, a antiga Ordenadora de
Despesas da Comuna, Sr. Claudia Aparecida Dias, deve responder pela mencionada
importancia.

Sucessivamente, os técnicos deste Pretério de Contas, fls. 2.869/2.870, questionaram os
dispéndios com assessorias juridicas em favor da Dra. Geralda Queiroga da Silva, na
importancia de R$ 21.820,00, do escritorio NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n.° 12.425.984/0001-31, no montante de R$ 20.000,00, e do préprio
Dr. Newton Nobel Sobreira Vita, na quantia de R$ 7.500,00. Em relagdao ao primeiro
pagamento, observamos que o questionamento somente foi suscitado pela unidade técnica
de instrugao em sede de analise de defesa, de modo que a advogada e a antiga gestora nao
foram notificadas para pronunciamento sobre a suposta inconformidade dos gastos, razao
pela qual elas ndo devem ser responsabilizadas.

No tocante aos gastos com o escritdrio NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e diretamente com o Dr. Newton Nobel Sobreira Vita, os especialistas desta
Corte informaram as auséncias das correspondentes prestacdes de servicos. Entretanto,
compulsando os autos, observa-se que a ex-Prefeita juntou copias de peticoes protocoladas
na Justica Comum em representacdo ao Municipio de Monte Horebe/PB, de pareceres
juridicos requisitados pela mencionada Comuna e de expedientes encaminhados a referida
Urbe, todos subscritos pelo Dr. Newton Novel Sobreira Vita, fls. 2.320/2.471, demonstrando,
assim, a sua atuacao em favor da municipalidade. Portanto, as referidas maculas,
relacionadas aos dispéndios ndao demonstrados com serventias judiciais, devem ser
suprimidas do rol das irregularidades.

No rol do descalabro administrativo, os técnicos do TCE/PB destacaram também a auséncia
de efetiva comprovacao da prestacao de consultoria na gestao, planejamento e elaboracao
de projetos por parte da EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS
COMBINADOS A CONVENIOS LTDA., CNPJ n.° 05.560.288/0001-72, no valor de
R$ 12.000,00, e de assessoria técnica pelo Sr. Francisco Carlos Leite Filho,
CPF n.0 062.482.784-40, na importancia de R$ 5.400,00. Instados a manifestacdo, os
representantes da empresa, o contratado e a antiga Prefeita ndo se pronunciaram acerca da
eiva, de modo que a responsabilidade pelas restituicdes das quantias de R$ 12.000,00 e
R$ 5.400,00 recai a Sra. Claudia Aparecida Dias, respondendo solidariamente pelas
respectivas importancias os mencionados favorecidos pelos pagamentos.
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No que concerne as terceirizagdes dos servicos de LIMPEZA, MANUTENGAO E
COI}ISERVACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS, de LIMPEZA, MANUTENGAO E CONSERVACAO DE
PREDIOS DA SAUDE, bem como de CONTRATACOES DE AUXILIARES DE TRANSPORTE
(MOTORISTAS), efetivados junto a sociedade LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO
E LOCACOES LTDA., CNPJ n.° 15.407.975/0001-06, atualmente denominada FILLIPE
OLIVEIRA SOUSA EIRELI (LIMPEZA, MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE ESCOLAS
MUNICIPAIS) e as demais serventias juntamente a CONSTRUTORA BORGES
CASSIANO LTDA., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63, os especialistas deste Sinédrio de Contas
constataram um prejuizo ao erario equivalente ao montante de R$ 298.479,28.

No que se refere a contratacao de auxiliares de servicos para limpeza de escolas e prédios
publicos da area de educacao, advinda do Pregdo Presencial n.° 21/2013, a unidade técnica
identificou, em inspecao /in /oco, somente 07 (sete) pessoas a disposicdo da Urbe de Monte
Horebe/PB, sendo que o Contrato n.© 042/2013 previa a disponibilizacao de até
25 (vinte e cinco) empregados. Ainda de acordo com os especialistas da Corte, o custo de
cada trabalhador seria de R$ 1.175,38 por més, Documento TC n.° 63865/15, de modo que,
tendo a empresa atuado durante 11 meses do ano de 2014, o valor devido no exercicio seria
de R$ 90.504,41. Contudo, os pagamentos a mencionada sociedade totalizaram
R$ 323.230,05, representando um dano aos cofres publicos de R$ 232.725,64
(R$ 323.230,05 — R$ 90.504,41).

No que tange as contratacdes junto a CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA., os peritos
deste Tribunal atestaram que o Contrato n.° 028/2014, decorrente do Pregao Presencial
n.© 019/2014, previa a disponibilizagdo de 14 (catorze) auxiliares de limpeza, sendo
constatado, durante vistoria /7 /oco, a ocupacao de apenas 11 (onze) postos de trabalho, os
quais representariam um custo anual de R$ 175.230,00. Por sua vez, em cumprimento ao
Contrato n.° 30/2014, oriundo do Pregao Presencial n.° 021/2014, a mencionada empresa
disponibilizou apenas 10 (dez) dos 11 (onze) motoristas previstos no ajuste, que
representaram um custo de R$ 179.636,36. Destarte, considerando que, em 2014, os
repasses relacionados as referidas contratacdes somaram R$ 420.620,00, os técnicos desta
Corte indicaram um prejuizo aos cofres municipais na ordem de R$ 65.753,64
(R$ 420.620,00 — R$ 175.230,00 — R$ 179.636,36).

Deste modo, diante da evidenciacdo de pagamentos de servigos terceirizados sem
cumprimento dos objetos contratados no exercicio de 2014 pelos credores LORENA & ADRIA
CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA. e CONSTRUTORA BORGES CASSIANO
LTDA., a soma de R$ 298.479,28 deve ser atribuida a Sra. Claudia Aparecida Dias,
respondendo em solidariedade o empresér;io FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI (sucessor de
LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA.) e a CONSTRUTORA
BORGES CASSIANO LTDA., pelos valores individualmente recebidos, respectivamente, de
R$ 232.725,64 e de R$ 65.753,64.

Posteriormente, a unidade técnica de instrucao deste Pretdrio de Contas ndo encontrou
quaisquer indicios das execugdes das coletas de residuos sdlidos, com varrigbes e capinagdes
de ruas, serventias que deveriam ser efetivadas pela SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO
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E SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 10.997.953/0001-20, com o agravante de que a empresa
estava envolvida na famosa OPERACAO ANDAIME do Ministério PUblico Federal — MPF.
Cabe destacar que a mencionada sociedade e a antiga Alcaidessa, mesmo tendo sido
chamadas para contradizerem a eiva, ndo se manifestaram. Por conseguinte, em razao das
caréncias de demonstracdes dos servicos, a soma paga em 2014 a sociedade SERVCON
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA., R¢$ 344.727,84, Documento
TC n.° 55730/16, também deve ser imputada a Sra. Claudia Aparecida Dias, respondendo
solidariamente a mencionada empresa.

Relativamente as obras publicas realizadas no exercicio financeiro de 2014, consoante
avaliacOes efetivadas no bojo desta prestacao de contas, fls. 267/281, 455/533, 2.860/2.875
e 2.879/2.887, os especialistas deste Tribunal, com base em diligéncias /n /oco realizadas
nos periodos de 15 a 19 de junho de 2015 e 12 a 14 de abril de 2016, e em denuncias,
Processos TC n.s® 08602/15 e 11699/15, apontaram diversas pechas remanescentes,
inclusive com graves danos ao erdrio publico. Quanto aos servigos executados pela
MAXITRATE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 16.600.654/0001-96, o total
irregularmente pago, integralmente custeado com recursos da Comuna de Monte Horebe/PB,
alcangou o montante de R$ 121.577,80, cujo valor deve ser imputado a entdo Prefeita,
respondendo solidariamente a mencionada empresa, conforme abaixo detalhado.

Na COBERTA DOS PREDIOS DA SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL E DO POSTO DE SAUDE
JOAQUIM SARIAVA DE MOURA e na DEMOLICACAO DE MATERIAL DE TERCEIRA
CATEGORIA, todas as quantias destinadas no ano de 2014, R$ 72.705,60 (Notas de
Empenhos n.%s 646, 720 e 1500) e R$ 11.481,64 (Nota de Empenho n.° 1130), nesta
ordem, devem ser devolvidas em sua integralidade, em virtude das auséncias de
comprovagOes das serventias efetivadas, porquanto ndo foram disponibilizados quaisquer
documentos. Ja no tocante a REFORMA DO CEMITERIO PUBLICO MUNICIPAL os técnicos
desta Corte apontaram pagamento excessivo de R$ 37.390,56. Além disso, em relacdo a
esta Ultima, foram identificadas pechas concernentes a caréncia de Anotacdes de
Responsabilidade Técnica - ARTs de Execucdo e Fiscalizacdo e a falta de retencdo e de
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, na soma de
R$ 3.005,80.

Em apreciacio a novos dispéndios em favor da SERVCON CONSTRUGOES, CQMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ n.° 10.997.953/0001-20, desta feita para CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE ESCOLAR COM 04 SALAS DE AULA, os técnicos do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB apontaram pagamentos excessivos de R$ 84.411,61, além das
auséncias de ARTs de Execucdo e Fiscalizacdo, e de retencdo e recolhimento do ISSQN, na
importancia de R$ 19.633,88. Assim sendo, devem ser responsabilizados pela restituicdo aos
cofres publicos, de forma solidaria, a antiga Alcaidessa e a empresa responsavel, no dito
valor excedente (R$ 84.411,61).

No tocante as obras realizadas pela CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA.,
CNPJ n.° 13.448.255/0001-63, temos que na AMPLIACAO DE POSTO DE SAUDE (UNIDADE
BASICA DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE MOURA) ficaram algumas maculas remanentes,
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quais sejam, auséncias de emissdes das ARTs de Execucdo e Fiscalizacdo, e diferenca paga a
maior que o valor contratado, R$ 84.755,87, quando comparado o total empregado entre os
anos de 2013 a 2015, R$ 206.735,56, e o montante licitado, R$ 121.979,69, ensejando a
necessidade de aditivo contratual. E, em referéncia a AMPLIACAO E REFORMA DE ESCOLAS
NO SITIO BRAGA E CAPIM, os analistas deste Sinédrio de Contas ressaltaram a falta de
recolhimento de ISSQN na importancia de R$ 4.777,96 e o pagamento excessivo na quantia
de R$ 18.600,16, pelo qual devem responder solidariamente a Sra. Claudia Aparecida Dias e
a empresa responsavel.

No que se refere as obras executadas pela CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCAGOES
TMA LTDA., CNPJ n.© 13.504.574/0001-49, os analistas deste Pretério de Contas assinalaram
diversas maculas na EDIFICACAO DA SEDE DA SECRETARIA DE SAUDE, a saber,
desobediéncia as normas de acessibilidade, divergéncias entre os servicos executados e os
projetos elaborados, falta de ARTs de Execucao e Fiscalizacao, baixa qualidade dos servigos
efetuados, descontrole gerencial, auséncia de retencao e de recolhimento de ISSQN no valor
de R$ 1.720,66, caréncias de projetos complementares, suspeita de conduta antiética do
engenheiro contratado pelo Municipio, Dr. Wendeyson Gomes Ferreira, além de pagamento
por itens ndo executados na importancia de R$ 11.226,96.

Por sua vez, os servicos de PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS, pelos quais a Urbe de Monte
Horebe/PB pagou o montante de R$ 102.904,41 (Notas de Empenhos n.% 217, 625 e 883),
ndo foram efetivamente demonstrados, em razdo da caréncia de documentacdo.
Devidamente chamados para apresentarem suas defesas, a mencionada construtora nao
veio ao album processual e a Prefeita, em sua contestacdo, ndao apresentou quaisquer
justificativas acerca destas constatacOes. Desta forma, a Sra. Claudia Aparecida Dias deve
ressarcir a soma de R$ 114.131,37 (R$ 11.226,96 + R$ 102.904,41), respondendo
solidariamente a referida sociedade.

Ainda em conformidade com o posicionamento dos técnicos deste Aredpago, igualmente nado
foram devidamente evidenciados, em razdo da falta de documentos comprobatorios, os
servicos supostamente realizados pela CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE LTDA,,
CNPJ n. © 15.233.791/0001-77, na REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL
E FUNDAMENTAL - E.M.E.L.LF. JOSE DIAS GUARITA e pela TEC NOVA CONSTRUCAQ
CIVIL LTDA., CNPJ n.° 14.958.510/0001-80, na MANUTENGCAO DA ESCOLA MUNICIAL JOSE
DIAS GUARITA, de modo que os totais aplicados no ano de 2014, R$ 20.373,82 (Nota de
Empenho n.° 719) e R$ 15.000,00 (Notas de Empenhos n.° 1502 e 1503), respectivamente,
devem ser imputados a antiga ordenadora de despesas, respondendo solidariamente as
sociedade previamente informadas.

Outrossim, passivel de censura e responsabilizagdo, em razdo das inexisténcias de indicios
das realizagdes das serventias, temos a LOCACAO DE TRATOR A SERVICO DA SECRETARIA
DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE, a LOCACAO DE 180 HORAS DE TRATOR DE PENUS
ACOPLADO COM GRADE ARADORA e a LOCACAO DE VEICULO FORD F-12.000, devendo os
valores quitados serem restituidos aos cofres publicos municipais por parte da ex-Prefeita,
diante dos pagamentos a FRANCISCO VALDIR DIAS, CPF n.° 288.576.665-49 (R$ 5.000,00,
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Nota de Empenho n.0 2203), & sociedade GERCAL CONSTRUCOES, PROJETOS E
SERVICOS EIRELI, CNPJ n.° 12.070.359/0001-14 (R$ 38.400,00, Notas de Empenhos
nOs 385 e 721) e ao -empresario FRANCISCO SEVERINO DE ALENCAR,
CNPJ n.© 14.675.823/0001-21 (R$ 4.000,00, Nota de Empenho n.° 869).

Diante de todos os aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracao, tendo em vista que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da
Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigagao de prestar contas abrange toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa € ndo sé a prestacao de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdao os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, in Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, literalmente:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei
que determina a despesa.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdao da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que ndo € responsavel pelas infracbes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, /in verbis.
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Segurancga, /in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, ndo
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Por fim, importa comentar que em 04 (quatro) obras (IMPLANTA“CAO DE 12 SISTEMAS
SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, CONSTRUGAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS
RUAS e CONSTRUCAO DO PORTAL DE ENTRADA DA CIDADE), executadas, nesta ordem,
pela CONSERV CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.o 05.219.643/0001-44,
CONSTRUTORA NOVE EIRELI (antiga BELCHIOR CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA.),
CNPJ n.° 14.798.786/0001-49, TOTAL CONTRUC(”)E;, COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.° 10.409.223/0001-60, e CONCRETEX COMERCIO, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., CNPJ n.° 13.637.564/0001-81, ndao obstante as diversas constatacdes técnicas,
fls. 466/483, 492/499 e 505/507, cumpre ressaltar que estas foram custeadas,
majoritariamente, com recursos originarios da Unido, ensejando o envio de representacao a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na
Paraiba, na conformidade do art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, verbo ad verbum:
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Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves irregularidades e
ilegalidades, pelo menos, 05 (cinco) das maculas remanescentes nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao
das contas de governo da Prefeita de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
conforme disposto nos itens “2”, “2.3", “2.4", “2.5", “2.6” e “2.10” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emisso, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(..)

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita em~MANUTENCAO E
DESENVOLVIMEN'J'O DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

2.4. ndo arrecadacdo das receitas proprias do Municipio, inclusive retengbes
de IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6érgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. nao realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos; (destaques ausentes no texto de origem)

Deste modo, diante da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Monte
Horebe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sra. Claudia Aparecida Dias, resta
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configurada, além de outras deliberagOes, a necessidade imperiosa de imposicdes de multas.
A primeira, na quantia de R$ 122.555,09, correspondendo a 10% do montante a ser
imputado, R$ 1.225.550,94, haja vista os danos causados aos erarios municipal e estadual,
respondendo solidariamente pela soma de R$ 103.470,19 o Sr. Francisco Carlos Leite Filho
(R$ 540,00) e as sociedades EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS
COMBINADOS A CONVENIOS LTDA. (R$ 1.200 ,00), FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI,
sucessor da empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCAGOES LTDA.
(R$ 23.272,56), CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA. (R$ 8.435,38), SERVCON
CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA. (R$ 42.913 ,95), MAXITRATE CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA. (R$ 12.157,78), CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCAGOES TMA LTDA.
(R$ 11.413,14), CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE EIRELI (R$ 2.037,38) e TEC NOVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. (R$ 1.500,00), estando a supracitada penalidade devidamente
estabelecida no art. 55 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, textualmente:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera
condena-lo a repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa
de até 100% (cem por cento) do mesmo valor.

A segunda, no valor de R$ 9.336,06, diante da transgressao a disposi¢coes normativas do
direito objetivo patrio e da pratica de atos de gestdo ilegitimos e antieconémicos, prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.2 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do mesmo ano, sendo a ex-gestora
enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, com as idénticas locugoes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacio das CONTAS
DE GOVERNO da antiga MANDATARIA da Urbe de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida
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Dias, CPF n.° 307.544.728-50, relativas ao exercicio financeiro de 2014, encaminhando a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da entdo
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.° 307.544.728-50, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.

3) IMPUTE a ex-Prefeita de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.° 307.544.728-50, débito no montante de R$ 1.225.550,94 (um milhdo, duzentos e
vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais, e noventa e quatro centavos), equivalente a
22.307,08 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia
de R$ 2.818,98 (51,31 UFRs/PB) atinente a disponibilidades financeiras ndao comprovadas, o
montante de R$ 115.612,68 (2.104,34 UFRs/PB) respeitante a gastos excessivos com
aquisicoes de combustiveis, a importancia de R$ 5.400,00 (98,29 UFRs/PB) concernente a
quitacdo de valores a servidora sem a devida contraprestacdao dos servicos, a soma de
R$ 19.617,40 (357,07 UFRs/PB) relativa a falta de comprovagao de regularidade de
parcelamentos junto a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, o total de R$ 17.400,00
(316,71 UFRs/PB) condizente a ndao demonstracdo de gastos com consultoria e assessoria
técnica, a cifra de R$ 298.479,28 (5.432,82 UFRs/PB) inerente ao pagamento de servicos
terceirizados sem cumprimento dos objetos contratados, o importe de R$ 344.727,84
(6.274,62 UFRs/PB) relacionado aos servicos de coleta de residuos sélidos nao evidenciados,
a quantia de R$ 421.494,76 (7.671,91 UFRs/PB) alusiva aos pagamentos por servicos nao
executados e/ou serventias ndo comprovadas na CONSTRUGAO DE UNIDADE ESCOLAR COM
04 SALAS DE AULA (R$ 84.411,61 ou 1.536,43 UFRs/PB), na REFORMA DO CEMITERIO
PUBLICO MUNICIPAL (R$ 37.390,56 ou 680,57 UFRs/PB), na AMPLIACAO E REFORMA DE
ESCOLAS NOS SITIOS BRAGA E CAPIM (R$ 18.600,16 ou 338,55 UFRs/PB), na EDIFICACAO
DO PREDIO DA SECRETARIA DE SAUDE (R$ 11.226,96 ou 204,35 UFRs/PB), na REFORMA
DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL JOSE DIAS GUARITA
(R$ 20.373,82 ou 370,84 UFRs/PB), na LOCACAO DE TRATOR A SERVICO DA SECRETARIA
DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (R$ 5.000,00 ou 91,01 UFRs/PB), na COBERTURA DOS
PREDIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DO POSTO DE SAUDE JOAQUIM SARAIVA DE
MOURA (R$ 72.705,60 ou 1.323,36 UFRs/PB), na DEMOLICAO DE MATERIAL DE TERCEIRA
CATEGORIA (R$ 11.481,64 ou 208,99 UFRs/PB), na PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS
(R$ 102.904,41 ou 1.873,03 UFRs/PB), na LOCACAO DE TRATOR ACOPLADO COM GRADE
(R$ 38.400,00 ou 698,94 UFRs/PB), na MANUTENCAO DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE DIAS
GUARITA (R$ 15.000,00 ou 273,03 UFRs/PB) e na LOCACAO DE UM VEICULO FORD
F-12.000 (R$ 4.000,00 ou 72,81 UFRs/PB), respondendo solidariamente pelos respectivos
valores o Sr. Francisco Carlos Leite Filho, CPF n.° 062.482.784-40 (R$ 5.400,00 ou
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98,29 UFRs/PB) e as empresas EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVIGOS
COMBINADOS A CONVENIOS LTDA., CNPJ n.° 05.560.288/0001-72 (R$ 12.000,00 ou
218,42 UFRs/PB), FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI, sucessor da sociedade LORENA &
ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA., CNPJ n.° 15.407.975/0001-06
(R$ 232.725,64 ou 4.236,00 UFRs/PB), CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA.,
CNPJ n.° 13.448.255/0001-63 (R$ 84.353,79 ou 1.53538 UFRs/PB), SERVCON
CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVIGOS LTDA., CNPJ n.° 10.997.953-0001-20
(R$ 429.139,45 ou 7.811,06 UFRs/PB), MAXITRATE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.° 16.600.654/0001-96 (R$ 121.577,80 ou 2.212,92 UFRs/PB), CONSTRUTORA,
COMERCIO E LOCACOES TMA LTDA., CNPJ n.0 13.504.574/0001-49 (R$ 114.131,37 ou
2.077,38  UFRs/PB), =~ CONSTRUTORA  PRINCESA DO  VALE  EIREL],
CNPJ n.° 15.233.791/0001-77 (R$ 20.373,82 ou 370,84 UFRs/PB), e TEC NOVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ n.0 14.958.510/0001-80 (R$ 15.000,00 ou
273,03 UFRs/PB).

4) Com arrimo no art. 55 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB, IMPONHA PENALIDADE a Sra. Claudia Aparecida Dias,
CPF n.° 307.544.728-50, no total de R$ 122.555,09 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais, e nove centavos) ou 2.230,71 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma
que lhe foi imputada, respondendo solidariamente pela importancia de R$ 103.470,19 (cento
e trés mil, quatrocentos e setenta reais, e dezenove centavos) ou 1.883,33 UFRs/PB o
Sr. Francisco Carlos Leite Filho, CPF n.° 062.482.784-40 (R$ 540,00 ou 9,83 UFRs/PB) e as
sociedades EPC — EMPRESA PARAIBANA PRESTADORA DE SERVICOS COMBINADOS A
CONVENIOS LTDA., CNPJ n.° 05.560.288/0001-72 (R$ 1.200,00 ou 21,84 UFRs/PB), FILLIPE
OLIVEIRA SOUSA EIRELI, sucessor da empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES,
COMERCIO E LOCAGCOES LTDA., CNPJ n.° 15.407.975/0001-06 (R$ 23.272,56 ou
423,60 UFRs/PB), CONSTRUTORA BORGES CASSIANO LTDA., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63
(R$ 8.435,38 ou 153,54 UFRs/PB), SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA., CNPJ n.° 10.997.953-0001-20 (R$ 42.913,95 ou 781,11 UFRs/PB), MAXITRATE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.% 16.600.654/0001-96 (R$ 12.157,78 ou
221,29 UFRs/PB), CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCAGOES TMA LTDA,,
CNPJ n.°© 13.504.574/0001-49 (R$ 11.413,14 ou 207,74 UFRs/PB), CONSTRUTORA
PRINCESA DO VALE EIRELI, CNPJ n.© 15.233.791/0001-77 (R$ 2.037,38 ou 37,08 UFRs/PB),
e TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ n.° 14.958.510/0001-80 (R$ 1.500,00 ou
27,30 UFRs/PB).

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado (22.307,08 UFRs/PB) e da coima acima imposta
(2.230,71 UFRs/PB), com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Marcos Eron Nogueira,
CPF n.° 918.345.544-20, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, na importancia de R$ 9.336,06 (nove
mil, trezentos e trinta e seis reais, e seis centavos), equivalente a 169,93 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
169,93 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) ENCAMINHE cépia da presente deliberacao aos Vereadores de Monte Horebe/PB no
exercicio de 2014, Srs. Agamenon Dias Guarita Junior, CPF n.° 840.792.404-06, e Valtiere
Silva Barreiro, CPF n.° 043.691.604-56, subscritores de denuncias formuladas em face da
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, para conhecimento.

9) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. Marcos Eron
Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, nao repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

10) Independentemente do transito em julgado da decisdao, com amparo no art. 71, inciso
XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA cdpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU no Estado
da Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, especificamente em
relacdo as obras de IMPLANTACAO DE 12 SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, de CONSTRUCAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, de
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS RUAS e de EDIFICACAO DO PORTAL
DE ENTRADA DA CIDADE, localizadas na Urbe de Monte Horebe/PB e custeadas com
recursos federais.

11) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo
no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, COMUNIQUE a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de
Monte Horebe/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2014.
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12) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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