TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 01695/07

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Sonia Maria Germano de Figueiredo
Interessados: Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira e outro
Advogados: Dr. Alexandre Soares de Melo e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIST,RACAO
DIRETA — UNIDADE DE NATUREZA AUTONOMA E PROVISORIA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PROJETO COOPERAR -
EXERCICIO FINANCEIRO 2006. Regularidade com ressalvas.
Aplicacao de multa. Fixagdo de prazo para recolhimento.
Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC - 00310/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DA
EX-COORDENADORA GERAL DO PROJETO COOPERAR, DRA. SONIA MARIA GERMANO DE
FIGUEIREDO, relativas ao exercicio financeiro de 2006, acordam, os Conselheiros integrantes
do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdao plendria realizada nesta
data, vencida a proposta de voto do relator, no que concerne a irregularidade das contas e
ao valor da multa, e na conformidade com seu relatério, em:

a unanimidade dos votos:

L.

II.

JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, as referidas contas;

ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Coordenador Geral do Projeto
Cooperar, Dr. Roberto da Costa Vital, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

por maioria de votos:

L.

II.

APLICAR MULTA a entao gestora do Projeto Cooperar, Dra. Sonia Maria Germano de
Figueiredo, no valor de R$ 2.805,10,00 (dois mil, oitocentos e cinco reais e
dez centavos), com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizacao Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob
pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como
previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.
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Assim decidem tendo em vistas os esclarecimentos oferecidos pela responsavel, Dr@
Sonia Maria Germano de Figueiredo, que em sua defesa oral, abordou os diferentes
aspectos impugnados pela Auditoria, relativamente a utilizacao de servidores publicos
em desvios de funcdes- Manutencdo na folha de pagamento de servidor devolvido a
entidade de origem e de funcionario falecido — Gastos com vales alimentacdes e com
planos de saude sem autorizacao legal e sem a efetivacao de certame licitatorio-
Aquisicoes de passagens aéreas incorretamente autorizadas e registradas-
Contabilizagao indevida de receitas e despesas orgamentarias como rendas e gastos
extra orcamentarios- intempestividade no envio de fichas de acompanhamento de
adiantamentos- Realizagao de dispéndios sem os devidos procedimentos licitatdrios.

Em que pese o afastamento de tais maculas, é de se impor multa a responsavel por
ocorréncias outras que, embora nao ensejando a rejeicao das contas, levam,
necessariamente a imposicdo de san¢do pecuniaria.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 16 de margo de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Formalizador

Dr2 Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do M.P.E em exercicio
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestdo da ex-Coordenadora Geral do Projeto Cooperar, Dra. Sonia
Maria Germano de Figueiredo, relativas ao exercicio financeiro de 2006, encaminhadas a
este eg. Tribunal em 15 de marco de 2007, mediante o Oficio n.° 140, datado de 14 de
margo do mesmo ano, fl. 02.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado IV — DICOG 1V,
com base nos documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco realizada no periodo de
07 a 16 de julho de 2008, emitiram relatdrio inicial, fls. 1.132/1.159, constatando,
sumariamente, que: a) a prestacao de contas foi apresentada ao Tribunal no prazo legal;
b) o Projeto Cooperar foi criado através da Lei Estadual n.° 6.523, de 10 de setembro de
1997, em substituicdo ao PROJETO NORDESTE DO ESTADO DA PARAIBA — PNE/PB; c) o
referido projeto € uma unidade administrativa de natureza autdonoma e provisoria; e d) os
seus objetivos e 0s seus recursos estao descritos, respectivamente, nos arts. 2° e 3° da
supracitada lei estadual.

Quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e operacionais, verificaram os técnicos da
entdo DICOG IV que: a) a Lei Estadual n.° 7.944/2006 fixou as despesas orgamentarias do
Projeto Cooperar no montante de R$ 28.328.435,00; b) os créditos adicionais suplementares
abertos no periodo elevaram as despesas fixadas para R$ 36.667.849,25; c) as receitas
orcamentarias arrecadadas somaram R$ 5.714.831,23, sendo R$ 4.199.684,35 provenientes
do contrato de empréstimo do Estado da Paraiba junto ao Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD; d) os dispéndios orcamentdrios contabilizados
ascenderam a importancia de R$ 10.749.186,00; e) a receita extraorcamentaria acumulada
no exercicio financeiro totalizou R$ 1.303.845,68, com destaque para as transferéncias de
recursos originarios do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP na quantia de R$ 1.256.290,99; f) a despesa extraorcamentdria
executada durante o ano compreendeu o valor de R$ 1.314.660,50, sendo os gastos com
recursos do FUNCEP na soma de R$ 1.256.290,99; g) o Projeto Cooperar celebrou no
periodo 110 convénios, mobilizando R$ 10.880.959,69; h) os dispéndios efetuados através
de adiantamentos alcangaram o valor de R$ 547.761,00; i) a unidade administrativa realizou
apenas 05 procedimentos licitatdrios, sendo 01 (uma) tomada de precos na importancia de
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R$ 77.188,00, 01 (um) convite no valor de R$ 35.235,40 e 03 (trés) certames na modalidade
shopping no montante de R$ 166.779,00; j) os servidores publicos colocados a disposicao do
Projeto Cooperar foram distribuidos entre a sede e as gerencias regionais; e k) nenhuma
denuncia respeitante ao ano de 2006 foi registrada.

Ao final, os inspetores do Tribunal relacionaram as seguintes irregularidades: a) pagamento
de servicos de consultoria no valor de R$ 13.500,00 sem a realizagdao de procedimento
licitatorio e do contrato correlato; b) concessao indevida de didrias a 32 servidores em gozo
de férias na soma de R$ 9.352,00; c) recebimento de diarias por 19 servidores ocupantes de
cargos que nao justificam o deslocamento do seu local de trabalho na quantia de
R$ 75.844,00; d) pagamento de diarias a 11 pessoas nado incluidas na relacao de servidores
colocados a disposicao do Projeto Cooperar na importancia de R$ 18.507,00; e) gastos
efetuados com aquisicdes de vale alimentagao no total de R$ 48.302,00 e com assisténcia
médica no montante de R$ 1.041.426,62 com recursos de empréstimo internacional;
f) dispéndios elevados com telefonia mével no valor de R$ 87.498,85, ferindo o principio da
economicidade; g) aquisicbes de passagens aéreas sem autorizacao legislativa na soma de
R$ 9.974,16; h) execucao de despesas extraorcamentarias com recursos repassados do
FUNCEP na quantia de R$ 1.256.290,99 e sem respaldo legal; i) celebragdao de convénios
com valores transferidos pelo FUNCEP na importancia de R$ 1.281.585,34, também sem
autorizacdo legislativa; j) caréncia de envio do termo de Convénio n.° 110/2006 ao Tribunal;
k) mesmas empresas convidadas para apresentarem propostas de pregos para diversas
entidades, com prejuizo ao erario na quantia de R$ 24.169,94; |) procedimento adotado de
forma irregular nas pesquisas de pregos antecedentes aos contratos firmados entre as
associacOes das Varzeas de Sousa e a empresa Madeireira Lobdo II; m) auséncia de
comprovacao dos requisitos legais e normativos por parte das entidades recebedoras de
recursos originarios do Projeto Cooperar; n) falta de encaminhamento das fichas de
acompanhamento de adiantamentos concedidos a funcionarios no montante de
R$ 547.761,00; o) caréncia do devido procedimento licitatério para os gastos com aquisicoes
de combustiveis, R$ 277.487,57, com pegas para veiculos, R$ 39.808,00, e com confeccoes
de placas, R$ 21.956,00; p) divergéncia entre as informacOes destacadas no balancete de
dezembro de 2006 enviado pelo Projeto Cooperar e os dados consignados na folha de
pagamento daquela unidade administrativa fornecida pela Secretaria de Estado da
Administracdo — SEAD; q) duplicidade de matricula junto a SEAD de servidora colocada a
disposicdo do Projeto Cooperar; r) permanéncia na folha de pagamento do Projeto Cooperar
de servidor devolvido a sua entidade de origem e de funcionaria falecida; e s) colocacao de
servidores a disposicao do projeto em cargos que nao fazem parte da estrutura definida no
Decreto Estadual n.© 19.328/1997.

Remetido o feito ao Ministério Publico de Contas para pronunciamento acerca do pagamento
de planos de saude a servidores estaduais, o Parquet de Contas, fls. 1.161/1.162, requereu,
antes de seu pronunciamento, a oitiva da entao Coordenadora Geral do Projeto Cooperar.

Providenciada a citacdo da gestora do Projeto Cooperar a época, Dra. Sonia Maria Germano
de Figueiredo, fls. 1.163/1.166, esta, apds pedido de prorrogacdo de prazo deferido pelo
relator, fls. 1.171/1.172, apresentou contestagao, fls. 1.176/2.153, onde juntou documentos
e alegou, em sintese, que: a) a contratagao do Sr. Renato Argollo de Souza foi realizada em
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conformidade com as normas do Acordo de Empréstimo n.°© 4251-BR; b) os servidores
contemplados com didrias ndo estavam em gozo de férias; c) os funcionarios que receberam
diarias desempenhavam atividades correlacionadas com a sua experiéncia profissional e/ou a
sua formacao académica; d) a documentagdo anexada demonstra a colocacdo de servidores
estaduais para desenvolverem suas atividades junto ao Projeto Cooperar; €) os gastos com
vale alimentacdo foram realizados na categoria ADMINISTRACAO DO PROJETO, conforme
previsto no acordo de empréstimo devidamente homologado pelo Banco Mundial; f) os
dispéndios com assisténcia médica foram feitos em concordancia com a mencionada
entidade financeira internacional, consoante documento acostado aos autos; g) 0s servigos
de telefonia mével contratados serviram para garantir a comunicacdo entre os servidores e
os integrantes das associagdes e dos conselhos municipais, diante do acesso muito limitado
a telefonia fixa; h) as despesas com aquisices de passagens aéreas foram autorizadas pelo
Gabinete Civil do Governo do Estado e contabilizadas no mesmo elemento de despesa dos
anos anteriores; i) com a inclusao da rubrica 3.3.90.33 — PASSAGENS E DESPESAS COM
LOCOMOCAO no orcamento de 2008, os dispéndios com passagens passaram a ser
contabilizados no referido elemento; j) os recursos do FUNCEP destinados ao pagamento de
despesas extraorcamentarias foram liberados a partir da aprovacao do conselho gestor do
aludido fundo, consoante atas; k) o Convénio n.° 110/2006 foi cancelado, haja vista que a
Associacdo dos Moradores do Sitio Barrento e Maracaja encontrava-se em situacao de
inadimpléncia; |) as pesquisa de precos efetivada pelas associagdes obedeceram ao critério
do menor valor proposto; m) o numero restrito de empresas com disponibilidade para
executar os pequenos projetos espalhados pelas zonas rurais motivou a participacao das
mesmas sociedades nas pesquisas de precos realizadas pelas associagbes comunitarias
localizadas no Municipio de Alagoa Nova/PB e na Varzea de Sousa; n) os estatutos das
entidades comunitarias destacam que elas ndo possuem fins lucrativos; o) as fichas de
acompanhamento de adiantamentos concedidos aos servidores do Projeto Cooperar foram
remetidas ao Tribunal no més de abril de 2007; p) os gastos com aquisicdes de combustiveis
estavam acobertados por procedimentos licitatorios e também por pesquisas de mercado;
q) os dispéndios com pegas ocorreram durante os meses de fevereiro a dezembro de 2006 e
representaram uma média mensal de R$ 3.600,00 em um universo de 45 veiculos; r) as
despesas com placas, adesivos para automoveis, faixas e banners foram efetivadas quando
do surgimento de eventos especificos; s) alguns servidores postos a disposicdo do Projeto
Cooperar nao oneraram a folha da mencionada unidade administrativa, razao pela qual nao
foram incluidos na relacao fornecida pela Secretaria de Estado da Administracao — SEAD;
t) outros funcionarios nao constaram na listagem elaborada pela Divisao de Administracao
do Projeto Cooperar, prevalecendo, no entanto, os dados da SEAD; u) os servidores
colocados a disposicao do projeto desempenharam atividades relevantes.

Encaminhados os autos aos técnicos da Corte, estes, apds o exame da referida peca
processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 2.154/2.172, onde consideraram elididas as
eivas concernentes ao pagamento de servicos de consultoria sem a realizagdo de
procedimento licitatério e do contrato correlato, a caréncia de envio do termo de Convénio
n.°© 110/2006 ao Tribunal, bem como ao procedimento adotado nas pesquisas de pregos
antecedentes aos contratos firmados entre as associacbes das Varzeas de Sousa e a
empresa Madeireira Lobao II. Também entenderam que foi parcialmente sanada a macula
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respeitantes ao recebimento de didrias por pessoas que ndo estavam inseridas na relacdo de
servidores colocados a disposicao do Projeto Cooperar.

Além disso, apds verificarem a presenca de outro servidor falecido na folha de pagamento do
Projeto Cooperar, destacaram que as irregularidades atinentes a duplicidade de matricula e a
permanéncia na folha de pagamento do Projeto Cooperar de funcionario devolvido para a
sua entidade de origem, como também de servidores falecidos, eram de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Administracao — SEAD. Por fim, mantiveram /n totum as demais
eivas detectadas no relatério exordial.

Processadas as citacdes dos ex-Secretarios de Estado da Administracdo, Drs. AntOnio
Fernandes Neto e Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, fls. 2.173/2.177, ambos
apresentaram contestacdes. O Dr. Anténio Fernandes Neto, fl. 2.178, informou que ndo se
manifestaria sobre as imputacdes evidenciadas pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, pois
ndo havia razdes ou justificativas a amparar atos que ndo foram praticados na sua gestdo. Ja
o Dr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, fls. 2.180/2.201, alegou, resumidamente, que:
a) a servidora Lucia Domiciano Dantas de Sousa recebia o seu vencimento base por uma
matricula, enquanto a sua gratificacdo era concedida em outra inscricao; b) o Projeto
Cooperar devolveu o servidor Jodo Batista de Almeida Wanderley para a Radio Tabajara e
nao comunicou o fato a SEAD; e c) a secretaria ao tomar conhecimento do falecimento de
um servidor adotou as providéncias cabiveis.

Ato continuo, os inspetores Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do
Estado II — DICOG II, fls. 2.204/2.211, acataram as justificativas relacionadas a utilizacao de
duas matriculas para o pagamento de servidora estadual colocada a disposicao do Projeto
Cooperar. Ademais, consideraram parcialmente sanada a macula respeitante ao pagamento
de salarios a servidores falecidos, permanecendo o fato apenas em relacao ao funcionario
Jo3ao Mendes da Silva. Por fim, consideraram todas as eivar remanescentes como sendo de
responsabilidade exclusiva da gestora do Projeto Cooperar durante o exercicio financeiro em
exame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 2.213/2.218, opinou pela (0): a) irregularidade das contas sub examine, b) imputacao de
débito a gestora do Projeto Cooperar concernente aos danos pecuniarios causados ao erario,
conforme indicado pelos inspetores da Corte; c) aplicacdo de multa a referida autoridade
com fulcro nos arts. 55 e 56 da Lei Organica do TCE/PB; d) envio de recomendacdes a
administracdo do Projeto Cooperar; e e) realizagdo de diligéncia naquela unidade
administrativa, com vistas a verificagdo da situacao da gestdo de pessoal, com a fixacdao de
prazo para regularizagao.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 02 de marco de 2011, conforme
fls. 2.219/2.220, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente andlise do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas apresentadas pela
ex-Coordenadora Geral do Projeto Cooperar, Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo,
relativas ao exercicio financeiro de 2006, revelam varias irregularidades remanentes.

Entretanto, cabe comentar inicialmente que as supostas eivas atinentes tanto a concessao
de diarias a servidores em gozo de férias, R$ 9.352,00, quanto a pessoas cujos nomes nao
estdo incluidos na relacao de funcionarios colocados a disposicao do projeto, R$ 18.507,00,
ndo devem prosperar. Da mesma forma, as possiveis maculas respeitantes a falta de
comprovacao dos requisitos legais e normativos por parte das entidades recebedoras de
recursos originarios do Projeto Cooperar, ao pagamento de telefonia mdvel com violacao ao
principio da economicidade no montante de R$ 87.498,85, como também a convocagao
reiterada de empresas para apresentarem propostas de precos a diversas entidades
contempladas com valores do mencionado projeto, sao insubsistentes, notadamente diante
dos seguintes motivos.

Primeiro, a documentagao encartada ao feito, fls. 1.209/1.343, demonstra que nado existiram
concessoes de diarias a servidores em gozo de férias, tendo em vista que, em alguns casos,
as viagens ocorreram antes do periodo dos efetivos gozos daquele direito por parte dos
beneficiarios e que, em outros, as férias foram devidamente suspensas, conforme
solicitacbes assinadas pelos chefes dos varios setores daquela unidade administrativa de
natureza autdonoma e provisoria. Especificamente, acerca dos memorandos elaborados pelo
chefe do DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL, Dr. Flavio Gongalves de Oliveira,
constata-se em alguns deles a falta de coeréncia entre os seus numeros e as datas de suas
elaboragdes, devendo, existir um maior zelo por parte das chefias imediatas.

Segundo, as diarias concedidas aos servidores Celso Carlos Fernandes Duarte, Edvaldo
Pereira de Farias, Evaldo Alves de Brito, Geraldo Goes Filho e Lucivaldo Candido de Oliveira,
lotados em drgaos e entidades da administracao publica estadual, serviram para a realizacao
de serventias em proveito do Projeto Cooperar, concorde requisicbes de didrias,
fls. 1.796/1.797 e 1.903/1.908, apesar da caréncia nos autos dos documentos
comprobatdrios da disponibilizacao dos aludidos funcionarios para exercerem servicos junto
a aludida unidade administrativa.

Terceiro, os convénios celebrados pelo Estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar, e as
diversas associacdo rurais nao devem ser pautados pelas regras aplicadas as entidades
filantrépicas sem fins lucrativos, que recebem subvencdes para a manutencao de suas
atividades. Na verdade, aqueles ajustes possuiam a finalidade de diminuir a pobreza
existente na zona rural dos municipios paraibanos, ndo sao subvencdes e servem para a
consecucdo de objetos afins tanto das varias comunidades beneficiadas quanto da
administragao estadual.

Quarto, os gastos com telefonia movel, no montante de R$ 87.498,85, estavam inseridos nos
objetivos da ADMINISTRACAO DO PROJETO e foram devidamente contabilizados, concorde
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atestam as informagdes inseridas no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES ESTADUAL, fls. 373/374 dos autos. Além disso, a assertiva dos
especialistas da Corte acerca da possivel transgressdo ao principio da economicidade carece
de dados comparativos para uma possivel imputacdo de débito, estando os valores pagos no
ano de 2006 compativeis com os registrados no exercicio anterior, R$ 83.401,00.

Quinto, o possivel dano ao erario estadual calculado pelos analistas da Corte na quantia de
R$ 24.169,94, com base na amostragem das variagbes dos precos pactuados por
associacdes comunitarias localizadas no Municipio de Alagoa Nova/PB e que celebraram
convénios individuais com Estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar, no presente caso,
ndo pode ser imputado a gestora do mencionado projeto, tendo em visa que as propostas de
precos apresentadas pelas empresas interessadas em realizar 0s servicos nas zonas rurais
dos municipios paraibanos sdo coletadas e aprovadas diretamente pelos representantes das
entidades locais, concorde clausula expressa nos termos de convénios.

Por outro lado, no tocante as concessoes de diarias a servidores ocupantes de cargos que
nao justificam o deslocamento do seu local de trabalho na quantia de R$ 75.844,00, como
também a funcionarios colocados a disposicao do Projeto Cooperar cujos cargos nao estdo
definidos em sua estrutura definida no Decreto Estadual n.© 19.328/1997 (Regimento
Interno do Projeto Cooperar), evidencia-se que ambas as irregularidades revelam, na
verdade, a utilizacao de servidores publicos em flagrante desvios de suas fungdes, pois as
atividades desenvolvidas ndo eram inerentes aos cargos por eles ocupados em seus 6rgaos
ou entidades de origem.

Diante deste fato, deve o atual Coordenador Geral do Projeto Cooperar, Dr. Roberto da
Costa Vital, implementar as devidas providéncias no sentido de regularizar o quadro de
pessoal da aludida unidade administrativa, especialmente através da requisicdo de
funcionarios de outros érgaos ou entidades que ocupam cargos correlatos aos servicos a
serem desenvolvidos.

No que tange a permanéncia na folha de pagamento do Projeto Cooperar do servidor Joao
Batista de Almeida Wanderley, devolvido a sua entidade de origem, Radio Tabajara, no dia
17 de abril de 2006, concorde Oficio n.°© 216/2006, fl. 2.116, verifica-se, com base nas
provas dos autos, que a falha ndao ocasionou pagamentos em duplicidade de vencimentos,
devendo, no entanto, o atual gestor do projeto comunicar a Secretaria de Estado da
Administracdo — SEAD a listagem atualizada dos funcionarios colocados a disposicdao daquela
unidade administrativa.

Ainda sobre o tema folha de pagamento do Projeto Cooperar, os peritos do Tribunal
evidenciaram que o servidor Joao Mendes da Silva, falecido no dia 06 de outubro de 2004,
continuava inserido na relacdo de servidores, constando o recebimento de salarios, na
verdade, no montante de R$ 12.453,29, sendo R$ 5.599,96 respeitantes exclusivamente ao
exercicio de 2006, concorde planilha de fl. 2.153. Assim, como dito anteriormente, cabe,
nesta ocasidao, o envio de recomendagbes ao atual administrador do Projeto Cooperar,
Dr. Roberto da Costa Vital, no sentido de informar a SEAD a real situacao dos servidores que
prestam servigos junto ao mencionado projeto.
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Quanto aos gastos com aquisicao de vale alimentacdo para os servidores do Projeto
Cooperar na importancia de R$ 48.302,00 com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD (fonte 048) e com plano de salide no montante de
R$ 1.041.426,62, constata-se que estes deveriam ter sido autorizados por lei especifica
estadual e estarem acobertados por procedimento licitatério adequado, tendo em vista que a
simples nao objecao do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD,
especificamente para os dispéndios com assisténcia médica, em momento algum, serve
como dispositivo legal para a regularizacdao das citadas despesas. Desta forma, deve o atual
gestor do Projeto Cooperar adotar as medidas cabiveis para o restabelecimento da
legalidade, caso ainda nao tenha ocorrido.

Todavia, em relacdo ao posicionamento do Ministério Publico Especial, notadamente no
tocante a imputacao de débito dos gastos com vale alimentacao e com plano de salde,
verifica-se que este eg. Tribunal ao examinar as contas dos exercicios financeiros de 2004
(Processo TC n.° 01799/05) e 2005 (Processo TC n.° 02221/06) da gestora do Projeto
Cooperar, Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo, ndo imp0s tal punicdo a mencionada
autoridade, razdo pela qual o mesmo posicionamento devera ser adotado no presente feito.

No que tange as aquisicoes de passagens aéreas na soma de R$ 9.974,16 sem a correta
autorizacdo legislativa, verifica-se que estas foram contabilizadas no elemento de despesa
3.3.90.39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA, fl. 691, quando, de
acordo com o Anexo II da Portaria Interministerial n.© 163, de 04 de maio de 2001, editada
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, deveriam ser registradas no elemento de
despesa 3.3.90.33 — PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO. De todo modo, fica
patente que, no ano de 2006, o orcamento do Estado da Paraiba e o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD do Projeto Cooperar nao contemplavam o referido
elemento de despesa, somente ocorrendo a sua devida inclusao no ano de 2008.

Outras duas maculas destacadas pelos especialistas da Corte dizem respeito a celebracao de
diversos convénios pelo Projeto Cooperar com a utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP na importancia de
R$ 1.281.585,34 e a contabilizacao das despesas no montante de R$ 1.256.290,99 como
extraorcamentarias.

Acerca deste assunto, inicialmente é importante enfatizar que a Lei Orgcamentaria
Anual — LOA é o instrumento de planejamento da administracao publica onde sdo previstas
as receitas e fixadas as despesas orcamentarias que servirdo para a materializacao das acoes
e dos objetivos de governo. Especificamente sobre as despesas orgamentarias, constata-se
que elas dependem de autorizacdo legislativa e ndo podem ser executadas sem créditos
orcamentarios correspondentes. Ja em relacdo as despesas extraorcamentarias, verifica-se
que estas independem de autorizacdo legislativa e correspondem a restituicdo de valores
recebidos de forma transitdria.
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Neste linha de raciocinio, vale enfatizar o posicionamento do doutrinador Heilio Kohama,
/in Contabilidade Governamental — Teoria e Pratica, 62 ed., S3o Paulo, Atlas, 1998, p. 110,

in verbis.

Despesa Orcamentdria € aquela cuja realizacdo depende de autorizagdo
legislativa. Ndo pode se realizar sem crédito orcamentario correspondente;
em outras palavras, é a que integra o orgamento, despesa discriminada e
fixada no orgamento publico.

Segundo o disposto na Lei Federal n.° 4.320/64, devera ser observada a
discriminacdo por elementos, em cada unidade administrativa ou érgdo do
governo. Constitui Unidade Orcamentaria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticio a eu serdo consignadas
dotagOes proprias. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a
unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.

(...)

Despesa Extra-orgamentdria € aquela paga a margem da lei orgamentaria e,
portanto, independente de autorizacdo legislativa, pois se constitui em
saidas do passivo financeiro, compensatorio de entradas no ativo financeiro,
oriundas de receitas extra-orcamentarias, correspondendo a restituicdo ou
entrega de valores recebidos, como caugles, depositos, consignagbes e
outros.

Devemos, ainda, a titulo de informacao, mencionar os resgates relativos as
operacoes de crédito por antecipacdo de receita, ou seja, empréstimos e
financiamentos cuja liquidacdo deve ser efetuada em prazo inferior a 12
(doze) meses, que também sdo considerados extra-orcamentarios, pois
constituem saidas compensatorias de entradas, no ativo e passivo
financeiro, respectivamente.

In casu, verifica-se que as transferéncias de recursos do FUNCEP para o Projeto Cooperar e
os repasse de valores do aludido projeto para os convenentes ocasionaram a contabilizacao
paralela de receitas e despesas nas unidades executoras, pois estas nao foram registradas
como orcamentarias, tendo em vista que as mesmas deveriam ter sido empenhadas de

acordo com o0s

respectivos elementos de despesas autorizados na Lei Estadual

n.0 7.944/2006. Ademais, também foram descumpridos os ditames previstos no art. 7° da
Portaria Interministerial n.° 163/2001 e no art. 1° da Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n.° 339/2001, respectivamente, verbum pro verbo:

Art. 7° A alocacdo dos créditos orcamentarios na lei orcamentaria anual
deverd ser feita diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela
execucao das agbes correspondentes, ficando vedada a consignacdo de
recursos a titulo de transferéncias para unidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.



S A=

PO Riarg o e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 01695/07

(...)

Art. 19 Definir para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os
procedimentos relacionados aos registros decorrentes da execucdo
orgamentaria e financeira de despesas realizadas de forma descentralizada
(em substituicao as transferéncias intragovernamentais), observando-se os
seguintes aspectos:

1 — ORCAMENTARIOS

a) As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade
responsavel pela execugdo do objeto do gasto, mediante alocacdo direta da
dotacdo ou por meio de descentralizagdao de créditos entre 6rgaos e/ou
entidades executoras;

b) O empenho da despesa orgamentaria sera emitido somente pelo érgao ou
entidade beneficiaria da despesa, responsavel pela aplicacdo dos recursos,
ficando eliminado o empenho na modalidade transferéncias
intragovernamentais.

2 — FINANCEIROS

a) As transferéncias financeiras para atender as despesas da execucdo
orgamentaria referida no item 1.b anterior serdo processadas por meio dos
documentos financeiros usuais, sem a emissdao de novo empenho;

b) Os registros contabeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contabeis especificas de resultado, que
representem as variagdes passivas e ativas financeiras correspondentes;

c) Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma permanente,
manter igualdade entre as movimentacdes concedidas e recebidas nos
orgaos e entidades concedentes e recebedores.

Devemos, ainda, a titulo de informagdo, mencionar os resgates relativos as
operacoes de crédito por antecipacdo de receita, ou seja, empréstimos e
financiamentos cuja liquidacdo deve ser efetuada em prazo inferior a
12 (doze) meses, que também sdo considerados extra-orcamentarios, pois
constituem saidas compensatérias de entradas, no ativo e passivo
financeiro, respectivamente.

No que diz respeito a apresentacdao intempestiva das fichas de acompanhamento dos
adiantamentos concedidos pelo Projeto Cooperar no ano de 2006 na importancia total de
R$ 547.761,00, evidencia-se que a autoridade responsavel pelas contas sub examine
somente remeteu a documentacdo reclamada em 27 de abril de 2007, descumprindo,
portanto, o prazo estabelecido desta feita no art. 1° da Resolugao TC n.© 09/1997, verbatim:
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Art. 1° - Determinar que as entidades estaduais e municipais das
administracdes direta e indireta (sociedades de economia mista, empresas
publicas, autarquias, fundagdes e 6rgaos de regime especial) encaminhem
mensalmente a este Tribunal, até o décimo dia do més subseqliente ao
vencido, fichas de acompanhamento de adiantamentos, conforme modelo
constante no anexo I a esta Resolucao.

No tocante a irregularidade relacionada ao fracionamento de despesas, concorde destacado
pelos especialistas do Tribunal, constata-se que esta macula esta inserida em uma de maior
gravidade, qual seja, a auséncia de realizacdo dos devidos procedimentos licitatorios. Com
efeito, os gastos com combustiveis no periodo somaram R$ 308.200,93 (R$ 196.143,69
pagos pela sede e R$ 112.057,24 aplicados pelas gerencias regionais), estando somente a
quantia de R$ 70.092,37 acobertada pelo certame licitatdrio, na modalidade Tomada de
Pregos n.° 001/2006. Desta feita, os dispéndios com combustiveis ndo licitados somaram, na
verdade, R$ 238.108,56 e nao R$ 277.487,57 como destacado pelos especialistas da Corte
no relatdrio exordial.

Em relacdo as aquisicoes de pecas para veiculos na soma de R$ 39.808,00, como também
de placas, adesivos para veiculos, faixas e banners na importancia de R$ 21.956,00, do
mesmo modo, constata-se a inexisténcia dos devidos procedimentos licitatdrios.

Assim, verifica-se que o Projeto Cooperar no ano de 2006 realizou despesas nao licitadas no
montante de R$ 299.872,56. Destarte, cabe destacar que a licitacdo € o meio formalmente
vinculado que proporciona a Administracdao Publica melhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negécios publicos. Quando ndo
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, verbum pro verbo:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.
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Com efeito, deve ser enfatizado que a ndo realizacdo dos procedimentos licitatdrios exigiveis
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbo ad verbum:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo inexistente no original)

E importante salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo sao taxativas e estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de
1993. Neste contexto, deve ser destacado que a nao realizacao do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na reverenciada norma, é algo que, de tao grave, consiste em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e dos Contratos Administrativos,
Senao vejamos:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Além do citado fato, diferentemente do exposto pelos técnicos deste Sinédrio de Contas,
constata-se que o Projeto Cooperar realizou a contratacdgo do DR. RENATO ARGOLLO DE
SOUZA para executar os servicos de CONSULTORIA, com base em procedimento
denominado de SHOPPING, fl. 465, sob o pretexto da utilizacdo das regras consignadas no
acordo e empréstimo internacional que vigorou até o dia 30 de junho 2006. Todavia,
concorde nos ensina 0 eminente doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra intitulada
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9 ed., Sdo Paulo: Dialética,
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2002, p. 392, a obtencao de recursos internacionais para o financiamento de projetos de
desenvolvimento ndo exclui a obrigatoriedade da observancia dos principios fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal, in verbis:

Tenha-se em vista que a obtengao dos recursos de origem estrangeira nao
autoriza ignorar a ordem juridica interna, especialmente no tocante a
principios fundamentais consagrados na Constituicdo. Nem se pode suprimir
a independéncia nacional, a pretexto de captar recursos no estrangeiro, nem
cabe imaginar que a origem dos recursos afastaria o principio do Estado de
Direito. Ou seja, a atividade administrativa do Estado continua a
submeter-se a principios fundamentais, mesmo quando envolver a aplicacdo
de recursos provenientes do estrangeiro.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ], ao apreciar a matéria, assentou
entendimento no sentido de que na utilizacao de recursos provenientes de contrapartida
estadual e de empréstimo internacional devem ser aplicados os principios insertos no art. 37
da Constituicdo Federal, bem como as regras dispostas na Lei Nacional n.° 8.666/93,
verbatim:

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMISSIBILIDADE -
ACAO MOVIDA POR PESSOA JURIDICA DOMICILIADA NO PAIS CONTRA
ORGANISMO INTERNACIONAL — COMPETENCIA DO STJ PARA JULGAR
AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  INTERPOSTO  CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA DA JUSTIGA FEDERAL DE 12 INSTANCIA — PROJETO DE
COOPERACAO ENTRE O ESTADO DO PARANA E A ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS - LICITACAO — OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DAS REGRAS DA LEI 8.666/93.

1. (...)

4. Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de
empréstimo pelo qual se compromete também o Estado do Parana a restituir
ao BID, em prazo determinado, mediante pagamento de juros, conclui-se
que, sendo em seu todo, a maior parte dos recursos é de responsabilidade
do Estado Brasileiro, ndo havendo como negar aplicacdo dos principios
insertos no art. 37 da Carta Politica de 1988, relativos a atuacdo da
Administracdo Publica, ou tampouco de algumas das regras constantes da
Lei de Licitagbes, Lei 8.666/93. (STJ — 228 Turma - AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 627913/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Diario da
Justica, 07 mar. 2005, p. 221)

Ademais, esta Corte de Contas em diversos julgados tem decidido que o Projeto Cooperar
deveria realizar o devido procedimento licitatorio, ex v/ do disposto na Constituicao Federal e
na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, jpsis litteris.
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EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADAMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS — GESTOR DE CONVENIO - CONSTRUGAO DE
PASSAGEM MOLHADA - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — Recursos provenientes de
empréstimo internacional e de contrapartida estadual — Insercdo no
instrumento de convénio de clausula que estabelece apenas a consulta
prévia de pregos — Diretiva consignada nas normas de operacionalizacao do
acordo estrangeiro — Auséncia de procedimento de licitagdgo -
Descumprimento ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
e ao estabelecido na Lei Nacional n.° 8.666/1993 — Normalidade na
aplicacdo dos recursos liberados. Regularidade com ressalvas.
Determinacdo. Arquivamento dos autos. (TCE/PB — 138 Camara — Processo
TC n° 02106/07, Rel. Auditor Renato Sérgio Santiago Melo, Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB, 21 fev. 2011, p. 08)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das agOes e omissOes da antiga Coordenadora Geral do Projeto Cooperar,
Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicdo da multa de R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), regulamentada no art. 201 do
Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de
janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
26 de janeiro de 2011, sendo a ex-gestora enquadrada no seguinte inciso do art. 201 do
RITCE/PB, ipsis litteris:.

Art. 201. O Tribunal poderd aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(...)

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo € pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JULGUE IRREGULARES as referidas contas.
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2) APLIQUE MULTA a entao gestora do Projeto Cooperar, Dra. Sonia Maria Germano de
Figueiredo, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual Coordenador Geral do Projeto Cooperar,
Dr. Roberto da Costa Vital, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos
da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

Ea proposta.



