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Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio 2015
Responsavel: Hevandro José Fernandes

Relator: Conselheiro substituto Antdnio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ.
ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIAGAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO
|, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — REGULARIDADE,
COM RESSALVAS DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 01602 /2021

Examina-se a prestagdo de contas anuais do Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz,

relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Hevandro José Fernandes.

A Auditoria, ap6s a andlise da documentagdo encaminhada, emitiu o relatério de fls.

961/969, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com a Resolugédo RN TC 03/2010;

2. A receita arrecadada pela unidade gestora do Instituto Municipal totalizou no exercicio de
2015, o montante de R$ 2.766.753,40, destacando-se a contribuicdo patronal
(R$762.512,08) e a receita contribuicdo do segurado ( R$ 856.243,98);
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3. A despesa empenhada pelo RPPS somou o montante de R$ 2.473.580,91, destacando-se
as despesas com aposentadorias (R$1.966.704,36 ) e Outros Beneficios Previdenciarios
(R$ 228.255,93);

4. o resultado da execugao orcamentaria foi superavitario;

5. Houve elaboragéo da politica de investimentos, aprovagéo da mesma pelo érgéo deliberativo
e houve a instituicdo do comité de investimentos, em obediéncia a Resolugdo CMN n°

3.922/10;

6. no exercicio sob analise, o instituto previdenciario municipal recebeu o montante de R$
171.908,32 a titulo de receitas de parcelamento de débito, correspondente, de acordo com
as guias de receita (Documentos TC n° 54710/16 e 54492/16), a 12 (doze) parcelas do
Termo de Parcelamento CADPREV n°® 00062/13 (parcelas de n® 25 a 36), totalizando R$
105.675,17; 12 (doze) parcelas do Termo de Parcelamento CADPREV n° 00272/14
(parcelas de n° 10 a 21), totalizando R$ 64.923,96 e a primeira parcela do Termo de
parcelamento CADPREV n° 00854/15, no valor de R$ 1.309,19, demonstrando-se assim, o

cumprimento pelo Municipio dos citados termos;

7. De acordo com as atas encaminhadas (docs. fls. 382/422), no exercicio sob analise foram
realizadas 12 (doze) reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, cumprindo a Lei

Municipal n° 778/06.

8. O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou R$ 5.142.980,19, valor
maior 6,07% do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a
R$ 4.849.807,70;

9. O saldo total em aplicagdes financeiras observado no quadro de fl. 965 - 5.127.595,94
correspondeu a 99,70% das disponibilidades do Instituto, conforme valor visto no item 9 do

relatorio.
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10.  no fim do exercicio sob analise, 0 Municipio contava com 364 servidores titulares de

cargos efetivos, 94 inativos e 9 pensionistas.
11.  N&o foi realizada diligéncia in loco no RPPS sob anélise.
12.. Por fim, foram evidenciadas as seguintes irregularidades:

12.1 Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do exercicio analisado
(item 1);

12.2. Indicag@o, na avaliagdo atuarial do exercicio de 2015, de plano de amortizagéo de déficit atuarial
inviavel em funcdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) e da
limitagdo dos recursos financeiros municipais, que ndo demonstra a possibilidade de solucionar o

déficit atuarial no longo prazo (item 3);

12.3. Auséncia de comprovagdo da certificagcdo, obtida pela maioria dos membros do Comité de
Investimentos, decorrente de aprovagéo em exame organizado por entidade autbnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, descumprindo o artigo 3°%A, § 1°,
alinea “e”, c/c o artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11 (item 9);

12.4. Omissao da gestéo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz o
repasse integral e tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS relativas ao exercicio

sob analise (item 10.1).

12.5 Reducao significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores efetivos ativos para

cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas) — item 4.

Em virtude das irregularidades indicadas, o Sr. Hevandro José Fernandes, diretor-presidente do

Instituto, foi regularmente citado, apresentando defesa, as de fls. 980/1064 (Doc.62455/16).

A Auditoria, analisando a documentacédo apresentada, elaborou o relatério de fls. 1069/1079, mantendo

todas as irregularidades apontadas no relatério inicial.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu Parecer n°® 00320/21, da lavra
da procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando pela: 1. REGULARIDADE COM
RESSALVAS da prestacédo de contas do Sr. Hevandro José Fernandes, na condigdo de Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2015; 2.
RECOMENDAGAO expressa & atual gestdo do Instituto Previdenciario do Municipio de Brejo do Cruz
no sentido de observar todas as recomendacdes exaradas por este Orgdo Ministerial no corpo do
presente Parecer, bem como cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas

infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia.
E o relatério, informando que foram realizadas as intimagdes de estilo.

2. PROPOSTA DO RELATOR

AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP_NO FINAL DO
EXERCICIO ANALISADO

A respeito da referida eiva, o defendente alega que o referido CRP vigeu até o dia 19/09/2015, tendo

sua renovagao realizada no inicio do ano de 2016.

O Relator acompanha o Parquet, que entendeu que a auséncia de CRP em determinados meses do
ano enseja recomendagdes a gestdo do Instituto, no sentido de adotar providéncias para obtengao do

CRP tempestivamente, sem repercutir negativamente na avaliagdo das contas em anélise.

INDICACAOQ, NA AVALIAGAO ATUARIAL DO EXERCICIO DE 2015, DE PLANO DE AMORTIZACAQ
DE DEFICIT ATUARIAL INVIAVEL EM FUNGAO DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N° 101/00) E DA LIMITAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
MUNICIPAIS, QUE NAO DEMONSTRA A POSSIBILIDADE DE SOLUCIONAR O DEFICIT ATUARIAL
NO LONGO PRAZO

O defendente sustentou em seu favor que: a) a aliquota utilizada no exercicio ora analisado (2015) nao
fez o limite de gastos com pessoal ser ultrapassado; b) o déficit atuarial muda a cada exercicio

financeiro e a tendéncia é que no exercicio financeiro de 2016 haja uma expressiva modificagdo, em
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virtude do ingresso de novos servidores em decorréncia de concurso publico realizado; c) a avaliagéo
atuarial realizada no municipio de Brejo do Cruz foi considerada regular pelo Ministério Publico do

Trabalho e Previdéncia Social; €) o déficit atuarial € uma problematica geral da previdéncia nacional.

O Relator entende que nédo se deve penalizar o gestor, que certamente ndo deu causa a levar a
avaliacdo atuarial a sugerir a adogéo de aliquota suplementar inviavel, visando corrigir déficits futuros
no sistema previdenciario local. O Relator se acosta a recomendagéo do Parquet, inclusive a contida
no seu Parecer n° 013/19, emitido na PCA do Instituto, referente ao exercicio de 2018, no sentido de
que o ente, por meio de lei, apds realizagdo de reavaliacdo atuarial, adote uma das formas de
amortizagéo do déficit atuarial previstas nos artigos 18 a 20 da Portaria MPS n.° 430/2008, devendo a
lei ser editada pelo respectivo ente federado e tendo por parametro a sua capacidade orgamentaria e

financeira, para o efetivo cumprimento do plano de amortizagéo.

AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CERTIFICAGAO, OBTIDA PELA MAIORIA DOS MEMBROS
DO COMITE DE INVESTIMENTOS, DECORRENTE DE APROVAGAO EM EXAME ORGANIZADO
POR ENTIDADE AUTONOMA DE RECONHECIDA CAPACIDADE TECNICA E DIFUSAO NO
MERCADO BRASILEIRO DE CAPITAIS, DESCUMPRINDO O ARTIGO 3°-A, § 1°, ALINEA “E”, CIC
O ARTIGO 2° DA PORTARIA MPS N° 519/11

O defendente justifica que o gestor do Instituto Previdenciario Municipal de Brejo do Cruz possui tal
certificacdo, embora a maioria dos membros ndo a possua. Ademais, tal exigéncia, de acordo com a
defesa, mostra-se inconstitucional, uma vez que servidores com baixo grau de instrucdo ficam
impedidos de participarem do 6rgao deliberativo que os representa.

A Auditoria considera que ndo ha como se relevar a falha em comento, tendo em vista tratar-se de
exigéncia normativa.

O Relator entende que a irregularidade diz respeito apenas a descumprimento de dispositivo legal, sem
reflexo negativo nas contas prestadas, cabendo recomendagéo a atual gestao no sentido de envidar

esforgos para o cumprimento do artigo 3°%-A, § 1°, alinea “E”, C/C artigo 2° da Portaria MPS N° 519/11.
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OMISSAO DA GESTAO DO INSTITUTO NO SENTIDO DE COBRAR DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BREJO DO CRUZ O REPASSE INTEGRAL E TEMPESTIVO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS RELATIVAS AO EXERCICIO SOB ANALISE.

A defesa informou que o Instituto tomou sim a medida que Ihe era possivel, com cobranga através dos
oficios encaminhados a Prefeitura para que a Gestora Municipal realizasse todos os repasses relativos

as contribuicdes previdenciarias.

A Auditoria manteve os termos do relatério inicial, tendo em vista que o defendente apenas acostou
aos autos copias de oficios encaminhados a Prefeitura solicitando o repasse das contribuigdes
previdenciarias, ndo tendo sido comprovada a adogdo de medidas efetivas de cobranga, como por

exemplo: cobranca judicial ou comunicagéo ao Ministério Publico.

O Relator considera que o gestor tomou as providéncias que a ele cabia, com a cobranga a Prefeita
para os repasses devidos, conforme se observa nos documentos de fls. 1060 e 1063, ndo devendo a

irregularidade constatada macular a prestacdo de contas.

Isto posto, o Relator propde aos membros integrantes da Segunda Camara que:
1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS a prestacado de contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr.

Hevandro José Fernandes, e

2. RECOMENDEM ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de Brejo do Cruz, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, ndo incorrerem na falhalirregularidade haurida e confirmada pela Auditoria

neste album processual.
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3. DECISAO DA 2° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04335/16, ACORDAM os

Conselheiros integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo de

julgamento, por unanimidade de votos, em:
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JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Sr. Hevandro José Fernandes, e

RECOMENDAR ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de Brejo do
Cruz, no sentido de estrita observidncia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto & gestdo geral, ndo incorrerem na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste alboum processual.

Publique-se

TCE - Sessao presencial/remota da 22 Camara.

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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