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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2016
Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Ex-prefeito)
Advogado: Leonardo de Paiva Varandas

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATAGAO DE
IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS DEMAIS
DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00106/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Bayeux (PB), Sr. Expedito Pereira
de Souza, relativa ao exercicio de 2016.

Cumpre destacar, inicialmente, que o gestor solicitou o retorno da competéncia do SAGRES ao
exercicio de 2013, tendo a Auditoria, nos autos da prestacdo de contas daquele exercicio (fls.
4503/4507 do Processo TC 04684/14), se posicionado da seguinte forma:

e Que o Pleno desta Casa autorize o retorno de competéncia do SAGRES para o exercicio de
2013 fixando prazo para o reenvio das informagOes concernentes aos exercicios de 2013,
2014 e 2015;

e Que o Pleno deste Tribunal autorize o reenvio das Prestagbes de Contas Anuais dos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, fixando prazo improrrogavel para tanto, sem prejuizo da
aplicacdo de multas e outras sancdes cabiveis por oportunidade da apreciacdo dos
respectivos processos; e

e Que, ap6s o prazo concedido, caso o gestor ndo tenha procedido as substituicoes
reclamadas, que os Processos TC 04684/14, 04739/15 e 04834/16 retornem para a
Auditoria para analise deste Orgdo Técnico.

As alteracdes no SAGRES e a substituicdo de demonstrativos nos respectivos processos de
prestacdo de contas foram devidamente processadas, consoante autorizacdo do Tribunal Pleno na
sessao n° 2083, de 29/06/2016.

A Equipe de Instrugdo, ao reunir os achados de Auditoria, examinar a prestacdao de contas
encaminhada e realizar diligéncia /n /oco entre 17/10 a 30/11/2016, langou o relatdrio inicial de fls.
5069/5403, destacando as observacdes a seguir resumidas:
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Lei n°® 1415/16, publicada em 06/01/2016, estimou a receita e fixou a despesa em R$
160.966.106,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 48.289.831,80, equivalente a 30% da despesa fixada;

A Lei n° 1438/16 modificou a LOA, autorizando o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares na importancia de R$ 16.096.610,60, correspondente a 10% da despesa
fixada;

A receita orcamentaria realizada pelo ente municipal, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 138.094.651,47, e a despesa orgamentaria executada
atingiu R$ 157.388.145,14;

O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit de R$ 19.293.493,67, equivalente a
13,97% da receita orcamentaria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 7.946.837,09, distribuido em “Caixa”,
no valor de R$ 56,00, e em “Bancos”, na importancia R$ 7.946.781,09, sendo que R$
599.674,73 pertencem a instituicdo gestora do regime proprio de previdéncia;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 44.876.928,93;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 7.091.836,64,
correspondendo a 4,51% da Despesa Orcamentaria Total e o seu acompanhamento, para
fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito foram pagos dentro do limite legal (Lei n°
1264/2012);

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a
67,57% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o comando do art. 60, § 59, do ADCT;

A aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) atingiu valor
correspondente a 25,60% da receita de impostos, inclusive transferidos, cumprindo o
disposto no art. 212 da CF;

A despesa com agles e servicos publicos de saude alcangou importancia equivalente a
15,96% da receita de impostos, inclusive transferidos, atendendo ao minimo de 15%
estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF, c/c art. 7° da LC 141/2012;

O cumprimento da lei da transparéncia e do acesso a informacgdo (Leis n® 131/09 e
12.527/11) é objeto de exame nos autos do Processo TC 11213/14;

O repasse ao Poder Legislativo alcancou 6,84% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo as disposicoes do art. 29-A da CF;

As receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdao consolidadas
na execugao orgamentdria da Prefeitura;

Por fim, anotou as seguintes irregularidades:

15.1. Abertura e utilizagdo de créditos suplementares sem autorizacdo legislativa, no
montante de R$ 16.489.975,95;

15.2. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a
adogdo das providéncias efetivas;

15.3.  Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio;
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15.4. Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da
RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

15.5. Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da
RCL, superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

15.6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico;

15.7. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do
mandato, importando em R$ 26.599.066,64;

15.8. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$
10.513.290,67 ao RPPS;

15.9. Auséncia de comprovagao da entrega do material ou da prestacdo do servigo,
totalizando R$ 141.370,00;

15.10. Descaso da administragdo municipal com o Patrim6nio Publico;
15.11. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, na importancia de R$ 302.311,23; e
15.12. Auséncia de controle de almoxarifado.

Regularmente intimado, o Prefeito apresentou defesa por meio do Documento TC 05857/18,
cujos argumentos e pecas, segundo a Auditoria, fls. 5577/5599, lograram afastar as irregularidades
relacionadas a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal e a disponibilidade financeira ndo
comprovada. Quanto aos demais itens, a Equipe de Instrucao manteve o entendimento inicial.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas lancou o Parecer n® 00580/16, da
lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, fls. 5602/5619, pugnando, apds citacoes e
comentarios concordantes com a Auditoria, pelo(a):

a)

b)
c)

d)
e)

9)

Emissao de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito a época do Municipio de
Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, relativas ao exercicio de 2016;

Declaracdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Imputacdo de Débito ao Sr. Expedito Pereira de Souza, em razao da realizacdo de despesas
consideradas ndo comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidacdo da auditoria;

Aplicacdo de multa ao Sr. Expedito Pereira de Souza, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;
Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos

indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
contra Administracdo Publica pelo Sr. Expedito Pereira de Souza;

Representacdo a Receita Federal do Brasil e o Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS
acerca da eiva contida no item 7 para adogdo das medidas de sua competéncia;

Recomendagdo a atual gestao do Municipio de Bayeux, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.
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E o relatdrio, informando que o responsavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes na presente prestacdo de contas tratam de:

1.

0.

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio;

Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da RCL
(Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL,
superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato,
importando em R$ 26.599.066,64;

Ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$
10.513.290,67 ao RPPS;

Auséncia de comprovacdo da entrega do material ou da prestagdo do servico, totalizando
R$ 141.370,00;

Descaso da administragao municipal com o Patrimo6nio Publico; e

10. Auséncia de controle de almoxarifado.

No que se refere a ocorréncia de déficit de execucao orgamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a
adocdo das providéncias efetivas, o gestor justificou, em resumo, que decorreu de despesas com
folha de pagamento e encargos, inscritos em restos a pagar, cujo empenhamento foi efetuado
durante o0 més de dezembro de 2016, em razdo do regime de competéncia a que é submetida a
escrituracdo da despesa publica, mas que os recursos financiadores (SUS) foram creditados na conta
da Prefeitura no més subsequente (jan/2017). Alegou, também, que o saldo financeiro do exercicio
precedente (2015) deve ser considerado na apuracdo do resultado orgamentario. Assim, sustentou
que, somando-se o saldo anterior com a arrecadacgao do periodo e, desse montante, subtraindo-se a
despesa orcamentaria e os restos a pagar inscritos no exercicio, a situacdo se reverte a um superavit.
A Auditoria retorquiu, apresentando o seguinte entendimento:

JGC

"Essas alegacdes ndo prosperam, pois, conforme a Lei 4.320/64, o resultado
orcamentdrio € calculado pela diferenca entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas, independente se houve pagamento das mesmas. Dessa
forma, levam-se em consideracdo as despesas empenhadas e ndo somente as
pagas. As disponibilidades do exercicio anterior ndo devem ser adicionadas, pois o
foco € o aspecto orcamentario.

Jd em relacdo aos recursos de dezembro/2016 recebidos em janeiro/2017, o
Defendente deve esta se referindo aos recursos recebidos do SUS. Isto também
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néo interfere no resultado orcamentario, pois pela rotina de liberacdo dessas
transferéncias, o exercicio de 2016 contemplou os recursos de dezembro/2015,
recebidos em janeiro/2016, anulando, assim, o fato do repasse de dezembro/2016
ser efetivo no exercicio posterior. Assim, em cada exercicio hd a liberagdo de doze
parcelas mensais. Tendo em vista que isto € rotina, cabe ao Ente adequar a
execucdo das despesas ao fluxo de receitas’.

O Relator entende que a irregularidade configura inobservancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sobretudo dos comandos dos arts. 19, § 1°%, e 99, §§ 19, 20 e 493, comprometendo as contas
em exame, visto que ndo foram adotadas formas de controle eficazes como a necessaria limitagao de
empenhos em casos de queda de arrecadacao, e isto denota a desorganizacdao administrativa com que
0 gestor gerenciou os recursos da sociedade. Cumpre informar, por oportuno, que a eiva também foi
observada nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 (motivo de reprovacdo das contas de 2013 e 2014),
abrangendo toda a gestdao do Ex-prefeito Expedito Pereira de Souza, conforme dados abaixo:

a) Processo TC 04684/14, exercicio de 2013: R$ 10.422.456,43
b) Processo TC 04739/15, exercicio de 2014: R$ 16.771.273,79
c) Processo TC 04834/16, exercicio de 2015: R$ 5.990.701,56

d) Processo TC 05734/17, exercicio de 2016: R$ 19.293.493,67

Sobre a ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio, o ex-gestor
alega, em resumo, que foi ocasionado pelo conflito entre 0 momento do registro das receitas e
despesas (regimes de caixa e de competéncia). Acrescenta como fatores preponderantes do déficit a
crise econdémica do municipio, os restos a pagar ndo processados de R$ 4.613.739,92, os quais
podem ser cancelados, bem assim os restos a pagar inscritos no exercicio, decorrentes da folha de
pessoal referente a servidores efetivos admitidos antes dos dois Ultimos quadrimestres do exercicio,
no total de R$ 12.419.895,38. A Auditoria manteve o entendimento inicial, que foi seguido pelo
Parguet. O Relator acompanha a instrugao, destacando que, da mesma forma do déficit orcamentario,
o financeiro foi observado durante toda a gestdao 2013/2016, conforme discriminacdo abaixo,
servindo, inclusive, de motivo de reprovacgao das contas relativas a 2013 e 2014:

2Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

& 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

SArt. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo comportar o cumprimento das metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
Proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtiientes, limitacéo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
0s critérios fixados pela lei de diretrizes or¢camentarias.

§ I° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

& 2 Néo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

()

§ 4 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliarda o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no & 1° do art, 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduals e municipais.
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a) Processo TC 04684/14, exercicio de 2013: R$ 51.863.224,12
b) Processo TC 04739/15, exercicio de 2014: R$ 27.857.333,53
c) Processo TC 04834/16, exercicio de 2015: R$ 34.509.793,10
d) Processo TC 05734/17, exercicio de 2016: R$ 44.876.928,93

Acerca da insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato,
importando em R$ 26.599.066,64, o responsavel alega, resumidamente, que a Auditoria elaborou o
calculo, deduzindo a divida flutuante, que alcangou R$ 52.823.766,02, do valor disponivel ao final do
exercicio, que atingiu R$ 7.976.837,09, demonstrando que a diferenca de — R$ 44.876.928,93
(negativa) correspondente a compromissos contraidos nos dois Ultimos quadrimestres de 2016 sem
lastro financeiro. Acrescenta como motivadores da insuficiéncia a crise financeira durante o exercicio
de 2016, bem como as despesas com pessoal e encargos inscritas em restos a pagar, as quais devem
ser suprimidas por ndo se tratar de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres, mas sim desde
a admissao do servidor e seu efetivo exercicio. Assim, apresenta tabela cujo saldo supera as
obrigacdes em R$ 2.731.774,79. A Auditoria n3o altera seu entendimento, anotando o seguinte:

As alegagbes e o cdlculo apresentado pelo defendente ndo procedem, pois, o
Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela STN determina o seguinte:
para fins do calculo da disponibilidade de caixa (Art. 42 da LRF), das
disponibilidades do Ente devem ser deduzidas os restos a pagar,
independente do tipo de despesa, os compromissos com terceiros (depositos
e consignacoes) € os restos a pagar processados e nio processados de
exercicios anteriores. Também frisa que o cancelamento de restos a pagar
néo processados deve ser realizado de maneira muito criteriosa, tendo em
vista a boa-fé dos contratos administrativos.

Assim, o célculo efetuado pela Auditoria foi realizado de acordo com as
normas existentes e obedeceu ao modelo adotado por esta Corte, conforme

tabela abaixo:
Especificacao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 7.946.837,09
2. Restos a Pagar do Exercicio 22.248.697,60
3. Depdsitos 0,00
4. Consignacdes 12.297.206,31
5. Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) - 26.599.066,64

O Relator acompanha a Auditoria (cujo entendimento foi integralmente recepcionado pelo
Ministério PUblico de Contas), entendendo que a desorganizacdo orgamentario-financeira motivou a
insuficiéncia de caixa ao final da gestdo para cobertura dos compromissos assumidos nos Ultimos dois
quadrimestres do ano, constituindo, por sua vez, infracdo a regra estabelecida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 que compromete as contas em exame.

A respeito dos gastos com pessoal e da excessiva contratacdao por excepcional interesse, a
defesa justifica que admitiu os aprovados no concurso realizado em 2012 por forca de Termo de
Ajustamento de Conduta, o que elevou a despesa com pessoal, e que, por outro lado, a receita caiu
vertiginosamente, ocasionando o excedente. No que diz respeito aos contratados por excepcional
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interesse, alega que o aumento de 72,32% apontado de janeiro a dezembro/2016 se deu em virtude
de real necessidade, tratando-se de profissionais da salde e da educacdo. A Auditoria manteve o
entendimento, informando que a prépria defesa confirma a ocorréncia das irregularidades. O
Ministério Publico de Contas ressaltou a falta de adocdo de medidas com vistas ao enquadramento
das despesas com pessoal aos limites estabelecidos na LRF, destacando que o caso, juntamente com
a contratacgdo irregular de pessoal para execucdo de atividades tipicas do servico publico, configurada
pelo elevado nimero de contratos por excepcional interesse (em janeiro eram 1044 e em dezembro,
1799 - aumento de 72,32%), constituem motivo para reprovacdo das contas, a luz do Parecer
Normativo PN TC 52/04, além da cominagao de multa (art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB) e
da recomendagdo no sentido de adogao das medidas de ajustes, conforme disposto no art. 23 da LRF,
e da admissdo de pessoal antecedida de concurso publico.

O Relator acompanha a Auditoria e o Parguet, acrescentando que irregularidades de mesma
natureza foram destacadas em toda a gestdao do Sr. Expedito Pereira de Souza, conforme quadro
abaixo (em 2013 e 2014, serviram de motivo para reprovacao das respectivas contas), sem a adogao
de medidas corretivas, constituindo, assim, a luz do Parecer Normativo PN TC 52/04, item “2.11”,
motivo para emissao de parecer pela reprovacado das contas e para aplicacao da multa prevista no art.
56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB:

DESPESA COM Processo TC Processo TC Processo TC Processo TC
PESSOAL 04684/14 - 2013 04739/15 - 2014 04834/16 - 2015 05734/17 — 2016
Municipio 73,69 69,18% 62,28% 64,33%

Poder Executivo 71,13 66,69% 59,86% 61,95%

Pertinente ao ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao
RPPS, o defendente alega que a divida previdenciaria referente a 2016 foi objeto de parcelamento. A
Equipe de instrucdo manteve a eiva, informando que ndo foi cumprido o principio da competéncia,
segundo o qual a despesa deve ser empenhada e paga quando de sua ocorréncia, e que o
parcelamento ocasiona acréscimos de juros e multas, além de comprometer o orgamento de
exercicios subsequentes. Posicao acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, que acrescenta
constituir motivo para reprovagao das contas, consoante dispde o Parecer Normativo 52/04.

Cabe informar que os calculos elaborados pela Auditoria, fl. 5087, item “13”, demonstram que a
parcela efetivamente recolhida ao RGPS correspondeu a apenas 7,62% da estimativa por ela calculada
e ao RPPS, a 42,56%. Assim sendo, o Relator entende que o elevado valor ndo tempestivamente
recolhido a titulo de obrigacOes previdenciarias patronais e os acréscimos moratorios decorrentes
comprometem a execucdo orgamentaria e financeira de exercicios futuros, conforme anotou a
Auditoria, e que, tdo relevante quanto, a falta de pagamento dessas obrigacdes pde em risco os
proventos de aposentadoria dos servidores, podando-lhes a garantia da continuidade do recebimento
de sua renda. Acrescente-se, ainda, que o simples pedido de parcelamento ndao tem robustez
suficiente para afastar a eiva, necessaria se faz a comprovacdo de que a Prefeitura vem saldando
regularmente as fragbes. Desta forma, a luz do Parecer Normativo PN TC 52/04, item “2.5”, a
irregularidade deve alcangar as contas em exame e servir de motivo para aplicacdao de multa pessoal
ao gestor, com fundamento no art. 56, II, da Lei Organica do TCE/PB.

Cumpre registrar que irregularidade de mesma natureza serviu de motivo para reprovacao das
contas de 2013 e 2014.
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Em relagdo a auséncia de comprovacdo da entrega do material ou da prestagao do servigo,
totalizando R$ 141.370,00, a Equipe de Instrucdo, em inspecao realizada no municipio, no periodo de
17/10 a 30/11/2016, solicitou do almoxarifado os controles de entrada e saida da mercadoria
adquirida por meio da Nota de Empenho n° 06131, de 27/09/2016, no valor de R$ 60.684,00,
referente a servicos graficos, tendo como credora a empresa Grafica Sao Matheus, vencedora do
Pregao Presencial n® 0061/2016, com a qual a Prefeitura celebrou o Contrato n® 0182/2016, no total
de R$ 179.635,00. Como resposta, o Sr. Flavio Oliveira Rocha, Chefe do Almoxarifado e subscritor do
“atesto” de recebimento na documentagdo da despesa, informou ndo saber o que recebeu e cogitou a
possibilidade de entrega direta a Secretaria de Educacdo do Municipio, que, questionada pela
Auditoria, negou o recebimento e informou nado ter sequer conhecimento da aquisi¢ao.

Ante a falta de comprovacao do efetivo recebimento do material adquirido, apesar das diversas
visitas ao almoxarifado durante a inspecdo /n /oco, a Equipe Técnica sugere a glosa de R$ 60.684,00
(NE 06131), acrescida de R$ 80.686,00 (NE 06965), o que perfaz R$ 141.370,00, informando que esta
ultima NE, emitida em 26/10/2016, foi originada do mesmo contrato administrativo ja@ mencionado,
em cuja fase de liquidagdo observam-se as mesmas inconsisténcias verificadas na NE 06131.

A defesa justifica, em resumo, que a sobrecarga de servigos contribuiu para que o funcionario
procurado pela Auditoria ndo respondesse com seguranca sobre o efetivo recebimento do material.
Adiantou que a Equipe de Instrugdo deveria ter feito o pedido por escrito ao Secretario da
Administragdo. Juntou alguns documentos e impressos.

Ao analisar os argumentos, a Auditoria retorquiu informando:

“As alegagoes apresentadas e os documentos acostados ndo elidem esta eiva. As relacoes de
distribuicdo dos materiais sdo muito genéricas e por elas, ndo é possivel identificar se os
materiais distribuidos sdo os constantes dos empenhos 06131 e 06965. Ndo hi especificages
dos materiais, quantidade distribuida, atesto de recebimento de todas as unidades de ensino
relacionadas nos documentos.

Considerando que os materiais foram recebidos pela Prefeitura em 27/09/16, foram
encontradas algumas inconsisténcias nos anexos acostados: um dos certificados faz
referéncia a uma conferéncia realizada em maio/2015 e um dos panfletos é destinado para
divulgagio de uma jornada pedagogica que ocorria no periodo de 10 a 12 de setembro/2016.

Ademais, esses materiais ndo foram localizados nas diversas diligéncias in loco realizadas
pela Auditoria. Conforme Relatorio Inicial, foram realizadas visitas em outubro/2016 e
novembro/2016, em que foram diligenciados o Almoxarifado Central e a Secretaria de
Educacdo, e ndo houve localizagdo ou identificagio do recebimento e destinacio desses
materiais. E importante frisar que essas visitas foram realizadas pouco tempo depois do
atesto da nota fiscal, 27/09/16, e que, conforme notas fiscais e o montante pago, R$
141.370,00, o volume de produtos era bastante significativo para ndo passivel de
identificagdo.”

O Parguet segue a Auditoria, sugerindo a imputacao do valor.

Cabe informar que as notas de empenho apresentam como historico “servicos gradficos
prestados a Secretaria de Educagcdo desta municipalidade atendendo as necessidades das escolas e
creches municipais” e as correspondentes notas fiscais, emitidas pela propria Prefeitura, descrevem
diversos tipos de materiais e de impressos, como folhas A4, panfletos, blocos, cartazes, certificados,
envelopes, folders e jornais. Todos em consideravel quantidade.

O Relator acompanha a Auditoria e o Parguet, entendendo que a importancia de R$
141.370,00, referente a servicos graficos processados por meio das Notas de Empenho n°® 06131 e
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06965, nos correspondentes valores de R$ 60.684,00 e R$ 80.686,00, deve ser imputada ao gestor,
em razao da falta de comprovacao do efetivo recebimento do material.

As demais falhas verificadas na prestagao de contas, pela natureza ou pelos valores envolvidos,
no entender do Relator, data vénia, ndo tém o conddo de comprometé-las para efeito de emissao de
parecer, servindo, no entanto, de motivo para aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, sem prejuizo das recomendacdes de estilo.

Cumpre informar, ainda, a existéncia de duas denuncias relacionadas ao exercicio de 2016, a
saber:

a) Documento TC 61321/17

O documento foi anexado aos presentes autos por forga do despacho contido no Processo
TC 15180/17, fl. 115.

A denuncia trata de representagdo impulsionada pelo Banco Central do Brasil, em face do
Ex-prefeito de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, sobre suposta apropriacdo de valores
retidos na folha de pagamento e ndo repassados a Caixa Econ6mica Federal, instituicdo
financeira concessora de empréstimos (modalidade crédito consignado) a funcionarios da
Prefeitura, durante o exercicio de 2013.

Considerando que a prestagdo de contas de 2013 se encontrava, a época, devidamente
instruida, o Relator determinou a formalizacdo do Processo TC 15180/17, para apuragao a
parte.

Entendendo que a ilegalidade poderia se estender aos exercicios subsequentes, 2014, 2015
e 2016, o Relator determinou a formalizagdo de trés documentos para anexagao as
correspondentes contas.

Verifica-se que, embora a Auditoria, cumprindo despacho do Relator, tenha anexado o
documento 61321/17 (fls. 4907/5014 dos presentes autos), ndo se pronunciou sobre a
matéria denunciada.

Desta forma, com vistas a acelerar o julgamento das presentes contas e considerando a
existéncia de autos proprios para andlise da representacdo, o Relator entende que os fatos
relacionados ao exercicio de 2016 devem ser verificados no Processo TC 15180/17, em
conjunto com a apuracao relativa a 2013.

Mesmo destino deve ter a apuracao da mesma denlncia relacionada ao exercicio de 2014,
cujo documento (TC 61308/17), embora também anexado as contas daquele exercicio
(Processo TC 04739/15, fls. 1230/1337), nao foi objeto de exame naqueles autos.

b) Processo TC 15808/16

Trata de denuncia apresentada pela empresa Vereda Comércio de Pecas e Veiculos Ltda,
contra a Prefeitura Municipal de Bayeux, sobre supostas irregularidades no Pregao
Presencial n® 075/2016.

A matéria denunciada, em resumo, trata de suposto favorecimento ao licitante vencedor,
cuja proposta apresenta veiculo que ndo atende as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia.

O processo foi anexado aos presentes autos por sugestdo do Parguet, fls. 5500/5501, apos
infrutiferas tentativas de obter todas as pecas relativas a licitagdo, solicitadas pela Auditoria
no relatorio de fls. 5475/5477.
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Cumpre informar que, neste processo, o responsavel foi devidamente notificado para
apresentacao de defesa quanto as contas e para apresentacdo dos documentos que
compéem a licitacgdo denunciada, conforme despacho de fl. 5505. Entretanto, sé
apresentou justificativas e documentos relativos as contas.

Desta forma, com vistas a evitar atrasos no julgamento dos presentes autos, o Relator
entende que o Processo TC 15808/16 deve ser desanexado para apreciacao isolada.

Feitas essas observacdes, o Relator vota pelo (a):

a)

b)

c)

d)

Emissdo de parecer pela reprovacdo das contas, em razao das seguintes
irregularidades: 1 - Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria de R$
19.293.493,67, sem a adogao das providéncias efetivas; 2 - Ocorréncia de déficit
financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE
MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da RCL (Receita Corrente Liquida),
acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4 -
Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL,
superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; 5 — Excessiva contratacdo de pessoal por tempo determinado (em janeiro eram
1044 e em dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a exigéncia de realizagao
de concurso publico; 6 - Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no
Ultimo ano do mandato, importando em R$ 26.599.066,64; 7 - Nao-recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, totalizando R$
16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; e 8 -
Auséncia de comprovacdo da entrega do material grafico, totalizando R$ 141.370,00;

Irregularidade das contas de gestdao do Prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, na
qualidade de Ordenador de Despesas, em virtude das seguintes eivas: 1 - Ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das
providéncias efetivas; 2 - Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final
do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a
64,33% da RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4 - Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO
em valor equivalente a 61,95% da RCL, superando o limite maximo de 54% disposto
no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 — Excessiva contratacao de pessoal por
tempo determinado (em janeiro eram 1044 e em dezembro, 1799 - aumento de
72,32%), burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico; 6 - Insuficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato, importando em
R$ 26.599.066,64; 7 - Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao
RGPS e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; e 8 - Auséncia de comprovacdo da entrega do
material grafico, totalizando R$ 141.370,00;

Imputacdo de R$ R$ 141.370,00, referente a servigos graficos, em razdo da falta de
comprovacao do efetivo recebimento do material;

Aplicacdo da multa de R$ 10.804,75, ao gestor, com fundamento no art. 56, inciso II,
em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria®;

? 1 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentadria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das providéncias efetivas; 2 -
Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em
valor correspondente a 64,33% da RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art, 19 da Lei de
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e) Determinagdo de apuracdo da denuncia constante do Documento TC 61308/17 e
Documento TC 61321/17, ndo examinadas nas contas de 2014 e 2016, nos autos do
Processo TC 15180/17, por tratar de matéria correlata;

f) Determinacdo de desanexacdo do Processo TC 15808/16, que trata de denlncia, para
que seja analisado isoladamente;

g) Remessa de cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou
crimes contra Administracdo Publica pelo Sr. Expedito Pereira de Souza;

h) Comunicagdao a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias relacionadas ao nao
recolhimento integral de obrigagGes previdencidrias patronais; e

i) Recomendacdo a atual gestao do Municipio de Bayeux, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicao que lhe confere o art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAYEUX (PB), Sr. Expedito Pereira de Souza, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissdo de Acdérddo especifico o julgamento das
contas de gestdo, imputagdo de débito, aplicacdo de multa, determinacdo a Auditoria, determinagao
de desanexacdo de processo, representacao ao Ministério Publico Comum, comunicagdo a Receita
Federal do Brasil e emissao de recomendag0es;

DECIDIU, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER PELA SUA
REPROVACAO, em razdo das seguintes irregularidades: 1 - Ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adogdo das providéncias efetivas; 2 - Ocorréncia de déficit
financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em
valor correspondente a 64,33% da RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60%
preconizado no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4 - Despesa com pessoal do PODER
EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL, superando o limite maximo de 54% disposto no
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 5 — Excessiva contratacao de pessoal por tempo
determinado (em janeiro eram 1044 e em dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico; 6 - Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto

Responsabilidade Fiscal; 4 - Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL, superando o
limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 — Excessiva contratacdo de pessoal por tempo
determinado (em janeiro eram 1044 e em dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico; 6 - Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do mandato, importando em R$
26.599.066,64; 7 - Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicéo de previdéncia, totalizando R$
16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; 8 - Auséncia de comprovagdo da entrega do
material grafico, totalizando R$ 141.370,00; 9 - Descaso da administracdo municipal com o Patrimdnio Publico; e 10 - Auséncia
de controle de almoxarifado.
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prazo no Ultimo ano do mandato, importando em R$ 26.599.066,64; 7 - N&o-recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30,
sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; e 8 - Auséncia de comprovacao da
entrega do material grafico, totalizando R$ 141.370,00.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 20 de junho de 2018.
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