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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03903/14
Origem: Secretaria de Estado da Educacgdo - SEE
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2013 — Recurso de Reconsideragao

Responsavel: Marcia de Figueiredo Lucena Lira (ex-Secretaria)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURO DE RECONSIDERACAO. Prestacio de contas.
Governo do Estado. Administragdo Direta. Secretaria de Estado da
Educacdo - SEE. Exercicio financeiro de 2013. Irregularidade.
Multa. Comunicacdo. Recomendacdo. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais suficientes para
modificacdo parcial da decisdo. Provimento parcial. Regularidade

com ressalvas. Manutencao dos demais termos da decisdo.

ACORDAO APL — TC 00316/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragao (Documento TC 09682/19 — fls.
8808/10292) interposto pela ex-Secretéaria de Estado da Educagdo da Paraiba, Senhora MARCIA DE
FIGUEIREDO LUCENA LIRA, contra decisdo consubstanciada no Acordao APL - TC 00957/18
(fls. 8797/8805), lavrado pelos membros deste egrégio Plenario quando da anélise da prestacdo de

contas anuais relativa ao exercicio de 2013.

Em sintese, a decisdo recorrida julgou irregulares as contas apresentadas, aplicou
multa a recorrente, determinou a remessa de copia do processo ao Ministério Publico Comum para

providéncias a seu cargo e expediu recomendacdes diversas a atual gestdo da SEE/PB.

Depois de examinadas as razdes recursais apresentadas pelo recorrente, a Auditoria
lavrou relatorio (fls. 10300/10325), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Jodo Kennedy
Rodrigues Gongalves e chancelado pelo Chefe de Divisao, ACP Sebastido Taveira Neto, concluindo

pela manutencao da decisdo recorrida, ante a permanéncia das seguintes eivas:
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 10328/10334), pugnou, preliminarmente, pelo

conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes

de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Na instancia originaria, a matéria foi analisada pelo Orgao de Instrucdo deste Tribunal,
lavrando-se os Relatorios de fls. 5825/5896 (Relatorio Inicial) e de fls. 8664/8749 (Relatorio de
Andlise de Defesa), de Autoria dos Técnicos de Contas Publicas (TCP) José Alberto Goes Siqueira e
Patricia Santos Sousa de Araujo, e das Auditoras de Contas Publicas (ACP) Chrystiane Mariz Maia
Pessoa, Fabiana Maria Mendes Valenca Pascoal e Ana Lucia da Silva Santos Pereira, subscrito pelos
Chefe de Divisdao, ACP Elkson Martins de Miranda e ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade, e
pela Chefe de Departamento, ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as colocagdes e

observagoes a seguir resumidas:

1. A Secretaria de Estado da Educagdo — SEE, assim denominada através da Lei
9.332/2011, de 25/01/2011, tem por finalidade:

a) coordenar e executar a politica de governo nas areas de educagao e cultura;

b) apoiar a acdo educativa em matéria doutrinaria e de planejamento, a partir dos

Planos Estadual de Educagao;

¢) orientar e gerenciar o planejamento do ensino e as atividades gerais das
instituicdes de ensino do Estado, inclusive com a efetivagdo de um processo de

integracdo Escola x Comunidade;

d) planejar e efetivar as acdes pertinentes a execu¢do do Censo Educacional,
abrangendo: escolas, professores, turmas, alunos e materiais, dimensionando os

recursos utilizados;

€) gerenciar a reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo de recursos destinados a

educagao;

f) promover o desenvolvimento de estudos, objetivando a melhoria de desempenho
do Sistema Estadual de Educagao;

g) gerenciar a infraestrutura administrativa e exercer a coordenacdo pedagdgica

das institui¢des educacionais de ensino no ambito estadual;
h) gerenciar a assisténcia aos estudantes carentes;
i) integrar a atuagdo de institui¢des de ensino federais, estaduais e municipais; e

j) gerenciar a educacdo especial e coordenar a¢des para a inser¢ao no mercado de

trabalho dos portadores de necessidades especiais.
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2. A SEE possui 14 Geréncias Regionais de Ensino - GREs distribuidas por todo o
Estado, junto as quais estavam vinculadas em torno de 806 escolas estaduais em 2013, localizadas
nos 223 municipios paraibanos. As regionais possuem sede em Jodo Pessoa, Guarabira, Campina
Grande, Cuité, Monteiro, Patos, Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel,
Itabaiana, Pombal e Mamanguape, estando vinculadas ainda as seguintes entidades: Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), Fundacdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia
(FUNAD) e Fundacao Casa do Estudante da Paraiba (FUNECAP).

3. O encaminhamento da prestagdo de contas foi realizado dentro do prazo legal, em

conformidade com a determina¢do normativa deste Tribunal.

4. Para subsidiar a analise da PCA, a Auditoria realizou diligéncia junto a SEE, nos
periodos de margo e maio de 2014, obtendo documentos e informacdes de natureza contdbil-

financeira, operacional e administrativa:

4.1. Nesta mesma época foram inspecionadas a 1%, 27, 3% 5% 6% 77, 8° 9% 10, 11* e
13* Geréncias Regionais de Ensino e as Escolas previamente selecionadas

pertencentes as referidas regionais;

4.2. Neste periodo foram também visitados os almoxarifados de Mangabeira e Bairro

das Industrias.

5. De acordo com a Lei 9.949/2013, a despesa fixada para o exercicio de 2013 foi da
ordem de R$1.223.933.000,00, correspondente a 11,87% do or¢camento do Estado. Em fun¢do da
abertura de créditos adicionais e anulagdes de dotagdes ao longo do exercicio, o or¢amento final da
SEE passou a ser de R$1.200.435.778,17:

CREDITOS ADICIONAIS
DISCRIMINACAO VALOR - R$
Crédite Orcamentdrio Inicial 1.223.933.000,00
(+) Crédito Suplementar 467.460.312,08
SOMA 1.691.393.312,08
(-) Anulacdo de dotacdes orcamentirias 490.957.533.91
TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 1.200.435.778.17

Fonte: SAGRES
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6. Desde o exercicio de 2012, as 14 GREs tornaram-se unidades or¢amentarias da
Secretaria de Estado da Educacdo, dispondo de orcamentos individuais, com dota¢des consignadas
para execucao de acdes com vistas ao Desenvolvimento e Manutencao de cada uma delas. De acordo
com o Quadro de Detalhamento de Despesas da LOA de 2013, Lei 9.949/2013, foram or¢ados os

seguintes valores para cada geréncia:

[ Unidade Gestora: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO |

Unidade Orcamentaria Despesa Orcada
(RS)

22101 - Gabinete do Secretario 1.216.533.000.00
22102 — 1* Geréncia Regional de Ensino - Jodo Pessoa S00.000,00
22103 — 2* Geréncia Regional de Ensino - Guarabira 600, 000,00
22104 — 3* Geréncia Regional de Ensino — Campina Grande S00.000,00
22105 — 4* Geréncia Regional de Ensino - Cuité S00.000,00
22106 — 5* Geréncia Regional de Ensino — Monteiro GO0.000,00
22107 - 6® Geréncia Regional de Ensino - Patos GO0, 000,00
22108 — 7" Geréncia Regional de Ensino - Itaporanga GO0, 000,00
22109 — B* Geréncia Regional de Ensino - Catolé do Rocha 00,000,000
22110 — 9 Geréncia Regional de Ensino - Cajazeiras GO0, 000,00
22111 - 10 Geréncia Regional de Ensino - Sousa GO0, 000,00
22112 - 11 Geréncia Regional de Ensino - Princesa Isabel 00000, D
22113 - 12 Geréncia Regional de Ensino - [tabaiana SO0, 000,00
22114 - 13 Geréncia Regional de Ensino - Pombal 200.000,00
22115 - 14 Geréncia Regional de Ensino - Mamanguape 200,000,000
TOTAL 1.223.933.000.00

Fonte: SAGRES
7. Foram executadas despesas na cifra de R$1.075.472.034,20.

8. As despesas, por elementos, se comportaram, conforme quadro a seguir:

DESPESAS POR ELEMENTO DE DESPESA — 2013
Empenhado AH
Elemento de Despesa (RS) Pago (R5) (%a)

09-Salario Familia 1.404.451.52 1.404.451.52 100, Ok
11-Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil HH2 925 13294 | 662925 132 94 1O, O
13-Obrigacdes Patronais 115 287.783.97 ] 111.452.701.75 HH.67
14-Diarias — Civil 1.432.036.50 1.420.930,0:80 99,22
1 6-Chutras Despesas Variaveis - Pessoal Ciwvil 131 .800.00 13 1. 800,010 100,00
1 B-Auxilio Financeiro a Estudantes 123 _500.00 123 500,00 100 00
30-Material de Consumo G2.001.134,02 51.185.004.33 B2.55
31-Premiagies Culturais, Artisticas, Desportivas e
Outras 24 825 398,35 24.825.398.35 100,00
32-Matenal de Distmbuigio Gratuita L.426.760.00 1.423.232.00 99,75
33-Passagens ¢ Despesas de Locomogio 311.355.84 10980760 35.27
30-Chutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica B.409.455.33 B.405.387.33 99 95
37-Locacio de Mao-de-Obra 3.292.829.20 2.824.913.54 85,79
39-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 29.939.703.43 15.108.187.67 50,46
41-Contribuicocs 25.907.121.43 18.764.713,82 72,43
db-Auxilio-Alimentagio 4.445.257.20 4.445.257.20 100,00
A4T7-Obngacdes Tnbutanas e Contributivas 1.403.403.42 1. 40307566 99.98
49 - Auxilio-Transporte 1.270.200,00 1.270.200.00 100,00
51-Obras ¢ Instalagdes 25.263.T08.65 T7.379.203.40 29.21
52-Egquipamentos ¢ Material Permanente 104 282 002,74 47.049. 186,89 45,12
93-Indenizacdes ¢ Restituigtes 1.388.999.66 1.388.999.66 100, 0

Total 1.0¥75.472.034.20 | 963.041.083.66 B9.55

Fonte: SAGRES.
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9. Com relagdo as fontes de recursos as despesas assim se comportaram:

7/45

DESPESAS AUTORIZADAS E EMPENHADAS POR FONTE

2012 2013
Fonte Descrigio
Orcada Empenhada Orcada Empenhada AV | AH
(R$) (RS$) (RS) (RS) (%) | (%)
00 | Recursos Ordindrios 63.898.000,00 101.951.772,35 139.696.000,00 12842247359 | 11,94 91,93
03 | Fundo Manut. Des. Ens. Fun. 788.132.000,00 811.501.691,73 921.098.000,00 847.229.10695 | 78,78 | 91.98
06 Fundo de Combate ¢ Erradicagio da 500.000.00 0.00 500.000.00 0.00
Pobreza
13 | Cota Est. Sal. Educ. 17.244.000,00 6.895.675,60 27.127.000,00 14.037.107.27 1,31 | 51,75
30 | Operagio de Crédito Interna 8.000,00 0,00 0,00 0,00
56 | Rec. Conv. Orgﬂus Fed. - ENDE 77.393.000.00 91.531.161,53 134.712.000,00 85.457.691,75 795 | 63.44
58 | Rec. Conv. Orgﬂos Fed. — Outros 2.500.000,00 676.736,31 £00.000,00 325.654.64 0,03 | 40,71
TOTAL 960.275.000.00 | 1.012.557.007,52 | 1.223.933.000,00 | 1.075.472.034,20 | 100,00 | 87.87

Fonte: SAGRES.

10. A movimentagdo de servidores se comportou da seguinte forma:

SITUACAQ

dez/12

dez/13

QUANT.

QUANT,

AV
(%)

Comissionado 2297 2278 5,61 99,17
Efetivo ativo 14.778 174541 4295 118,11
Pro-Tempore 1.705 1312 3831 7695
Prestador de Servicos 22158 19343) 4159 8730

Contratos Emergenciais

278

23)

0,63

T0TAL

41.216

40,642

100,00

Fonte; Documento TCE n® 28533/14
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11. A Auditoria analisou que, no exercicio, 0 nimero de servidores registrou um
decréscimo de 1,39%, decorrente da diminui¢do do numero de comissionado (- 0,83%), pro-tempore
(-23,05%), prestadores de servigos (-12,70%) e contratos emergenciais (- 8,27%). Observou uma
elevacdo na ordem de 18,11% no total de ocupantes de cargos efetivo ativo. Destacou que do total de
servidores da SEE, 52,94% (21.517) sdo professores, conforme dados disponiveis no Documento
TCE n° 28533/14.

12. Segundo a Relacdo de Convénios que compde a prestacdo de contas da SEE, em
2013 estavam em vigéncia 868 acordos, dos quais 470 foram firmados no exercicio em exame e,
juntos, estes somaram R$77.401.134,68. Os demais, 398 convénios, sdo provenientes de exercicios
anteriores, periodo de 2009 a 2012, e totalizaram R$105.761.711,63. Por sua vez, a Controladoria
Geral do Estado — CGE registrou no Sistema de Controle de Convénios (SISCONVENIOS) a
celebragdo, através da SEE, de 464 ajustes em 2013, que perfazem um montante de R$ 60.820.215,83
(Documento n° 27475/14). A divergéncia de informacdes comprometeu a confiabilidade dos registros
e prejudicou a fiscalizagdo. Partindo da quantia informada pela CGE, R$60.820.215,83, observou-se
que R$41.210.760,64 referem-se a convénios cujo objeto estava relacionado a obras de construgao
ou reforma e ampliacdo de unidades educacionais. O restante, R$19.609.455,19, subdividiram-se em
transporte escolar (R$12.505.548,55), alimentacdo (R$3.086.782,00) e outros objetos
(R$4.017.124,64). A Auditoria destacou:

12.1. Foi celebrado o Convénio 342/2013 com o Municipio de Jodo Pessoa, no
montante de R$634.560,00, que teve por objeto municipalizar 29 creches

estaduais;

12.2. Foi celebrado o Convénio 344/2013 com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a
Extensdo — FUNAPE, sob a interveniéncia da Universidade Federal da Paraiba
— UFPB, no valor de R$1.668.304,00, que teve por objeto estabelecer a
cooperagdo técnico-cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, com
vistas a execu¢do do Programa de Melhoria da Educagdo Basica — PROMEB,
que tem como objetivo contribuir para melhoria da qualidade de ensino da
Educagao Basica (Infantil, Fundamental ¢ M¢édio) no Estado da Paraiba,
promovendo a aproximagdo entre professores de cursos de licenciaturas da
universidade e professores das escolas publicas, a partir da definicdo de metas
pedagbgicas que favoregam a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem
para os alunos das escolas publicas e que proporcionem aos estudantes
universitarios dos Cursos de Licenciatura a pratica pedagogica desenvolvida em

seu futuro ambiente de trabalho;
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12.3. Sobre o programa PACTO pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, o qual
constitui uma agdo realizada pelo Governo do Estado em parceria com as
Prefeituras através da descentralizagdo dos recursos publicos nos repasses
realizados em beneficio da populacdo, com o fito de promover a melhoria dos
indicadores sociais de cada Municipio por meio de uma contrapartida solidaria
pactuada, a Auditoria observou que em 2013 foram celebrados, através da SEE,
53 convénios do PACTO com Municipios paraibanos, sendo rescindido o
Convénio 366/2013 firmado com o Municipio de Boa Ventura. Os demais
acordos totalizam um montante de R$16.778.073,76, dos quais foram
efetivamente liberados no periodo analisado, a titulo de 1* parcela,
R$2.079.151,56. Apenas 05 desses ajustes destinaram-se a aquisi¢do de
equipamentos e materiais permanentes (Convénios 371, 374, 376, 455 e
459/2013). Os demais tiveram como objeto a construcao ou reforma e ampliagdo

de unidades educacionais.

a) Anotou que, segundo informacdes repassadas pela Comissdo de
Acompanhamento e Controle — CAC — Pacto Educacdo da SEE (Documento
40636/14), ja haviam sido celebrados em 2011 convénios do PACTO na area de
educagdo que somavam R$28.324.386,07, dos quais R$28.150.231,02 diziam
respeito ao valor inicial das agdes e R$174.155,05 correspondiam a aditivos. Do
montante geral, foram repassados R$27.647.542,23, sendo R$9.628.596,83 em
2011, R$17.690.920,45 em 2012 e R$328.024,95 em 2013, restando R$
676.843,84 a liberar;

b) Apontou que a SEE ndo possuia o aparelhamento necessério para acompanhar
e fiscalizar a execu¢do dos convénios em que ¢ parte, distribuindo um grande
volume de recursos aos Municipios sem se assegurar de que estes estdo
cumprindo, na forma e no prazo, ndo somente o plano de trabalho proposto,

como também as agdes que constituem a contrapartida solidaria acordada;

¢) Assinalou que que a Portaria 153/2014 procrastinou o prazo de vigéncia de
todos os convénios do PACTO na area de educacdo celebrados em 2013, mas
deixa claro que a contrapartida solidaria deve ser implementada nos prazos

originalmente fixados em cada um dos convénios.
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13. Conforme Anexo Eletronico “Relagdo Contendo os Procedimentos Licitatdrios
Iniciados ou Executados no Exercicio”, foram realizados 17 Inexigibilidades de Licitagdo, 22

Dispensas, 44 Pregdes. O niimero total de adesdes as Atas de Registro de Precos ndo foi informado:

13.1. Contratos prorrogados por inumeras vezes, sem demonstracdo de interesse da

administracdo publica ou de condi¢des mais vantajosas:

Contrato Objeto Vigéncia Valor Aditivos
006172008 Prestagio de servico de transporte | 7/11/08 a9/11/13 1.515.000,00 6
rodovidrio de carga.
00152009 Locagio de copiadoras digitais 12/8/409 a 10/8/13 755.160,00 4
016372010 Manutengdo preventiva de veiculos 10/9/10 a 28/6/13 1.333.333,36 4
024872010 Seguranga patrimonial 2/12/10 a 29/6/14 5.624.008,01 8
025372010 Conservagdo, higienizagdo ¢ limpeza 28/1/11 a 26/4/14 3.153.626,40 7
001372011 Multifuncionais ¢ suprimentos 277711 a 19/12/14 1.964.720,00 4
003572011 Locagdo de veiculos pesados 21711711 a 31712714 179.400,00 3
017672012 Aquisi¢iio de material permanente 25/3/13a15/8/13 5.669.265,00 4
017872012 Aquisigiio de material permanente S/11/12a 11/4/13 3.124.180,00 3
018572012 Aquisiciio de armarios para escritério | 8/11/12a30/5/13 2.518.493,10 3
019172012 Servigos grificos 22/11/12 a 24/12/13 367.606,68 5
02072012 Aquisigiio de papel alcalino 17/12/12 a 31/3/14 1.644.650,00 3
022572012 Aquisiciio de material permanente 17/12/12 a 31/3/14 438.047.92 6
00922013 Aquisi¢iio de material de construgiio 28/5/13 a25/12/13 721.641,70 3
008872013 Aquisigiio de material de construgiio 17/5/13 a 1/3/14 5.966.061,50 7
00632013 Aquisi¢iio de quadros brancos 9/4/13 a31/12/13 320.000,00 3
005072013 Aquisi¢iio de material permanente 30/4/13a28/314 5.669.265,00 5
00262013 Niio informado 5/3/13a1/5/14 2.179.462,00 7
00252013 Aquisigiio de instrumentos musicais 5/3/13 a3/3/14 930.854,00 6
00072013 Nilo informado 20/2/13 a 18/12/13 13.900.000,00 4
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13.2. Dispensas irregulares de licitagdo:
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Contrato

8.666/93

(ontratado

Objeto

Valor

0008/2013

Art. 24]V

Polpa  nordeste
comércio de
produtos
alimenticios Lida,

Aqussico ~ de
alimenticios

glneros

669.128,50

00672013

Art. 241V

Max coméreio de
materais de
eseritorios Lida,

Aquisicio de materiais de
limpeza ¢ higiene pessoal

14.325,60

00682013

Art. 41V

WY coméreio de
alimentos ¢
representaces Lida

Aqussico de material de
limpeza ¢ higiene pessoal

220314

008312013

Art. 4]V

Empresa
Solnordeste
transportadora,
logistica ¢
distribuidora Lida.

Prestacdo de servico de
transporte

S44.000,00

01992013

A 241V

Automarcas Centro
Automotivo LTDA

Manutencdo de veiculos

80.000,00

(064/2013

Art. 24 XIII

Mercia Maria de
Souza - ME

Aluguel de salas

168.000,00

Fonte: Documento TC 28916/14
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13.3. Foram realizados 17 processos de inexigibilidades na Secretaria de Educagao da

Paraiba, no exercicio de 2013, segundo informagdes repassadas em inspecao in

loco. Os processos concluidos foram, em sua maioria, para aquisi¢cdo de material

didatico:
Contrato 8.666/93 Contratado Objeto Valor
0079/2013 Art. 25,1 HM Gouveia Locacio de reboques 306.625,00
metalicos

0060/2013 Art. 25,1 ABC Cultural | Aquisi¢io de livro diditico 1.418.22.50
Editora Ltda.

0087/2013 Art. 25,1 Editora Grafset | Aquisicio de didrios da 5.109.985,00
Ltda. educacio

0243/2013 Art. 25,1 Nao informado Aquisicio e implantacio de 3.760.000,00

software

00102013 Art. 25,1 Empresa EN | Aquisicio de livros 661.925,00
Marinho didaticos
distribuidora de
livros Ltda.

0077/2013 Art. 25,1 Empresa EN | Aquisicao de livros 190.855.,00
Marinho did:iticos
distribuidora de
livros Ltda.

0166/2013 Art. 25,1 Bagaco Design | Aquisiciio de livros 459.660,00
Litda. didditicos

0204/2013 Are. 25,1 Forma Editorial | Aquisicio de livros 82.425.00
Ltda. ME didaticos

0196/2013 Art. 25,1 JC Distribuidora | Aquisicio de dicionirio J11.904,00
de livros Ltda. ME | escolar

0202/2013 Art. 25,1 JCR Comércio e | Aquisicido de livros 101.150,00
distribuicio de | didaticos
livros Ltda. ME

0185/2013 Art. 25,1 Editora Grafset | Aquisicio de didrios da 5.089.184.40
Ltda. educacio

0187/2013 Art. 25,1 Editora Expressio | Aquisi¢io de livros e 160.522.50
Popular Ltda. EPP | diciondrios

0182/2013 Art. 25,1 GEN -  Grupo | Aquisiciio de enciclopédia 456.000,00
Editorial Nacional

0201/2013 Art. 25,11 Fundacdo Roberto | Servigos descritos na 13.608.839,00
Marinho proposta téenica pedagogica

0080/2013 Art. 25,11 Quanta Consultoria, | Desenvolvimento de 6.344.693,00
Projetos e Editora | metodologia
Ltda.

0118/2013 Art. 25,11 José Dézio Dantas Restauragio e limpeza 8.136.,00

0015/2013 Caput Apoiotur Viagens ¢ | Inscrigdes para formacio do 56.280,00
turismo Ltda. Pacto Nacional

Fonte: Documento TC 28916/14
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13.4.

13.5.

Nao ficou devidamente demonstrada a exclusividade dos processos de
inexigibilidade baseados no art. 25, I, 8.666/93 que diz ser inexigivel o processo
licitatorio para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, sendo esses
processos considerados irregulares, por parte da Auditoria;

Houve o cotejo analitico:

a) da Inexigibilidade de Licitacdo 04/2013, que teve por objeto a contratacao
direta com a empresa HM GOUVEA, no valor de R$306.625,00, com vistas a
locagdo de dez Reboques Metalicos com Fungdes Multimidia para execucao do
Projeto Olhos Coloridos; e

b) do Contrato 0248/2010, celebrado com a empresa FORCA ALERTA
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, no valor mensal de
R$180.221,18 (R$2.162.654,16 — valor para 12 meses), com o objeto da
prestacdo de servigos especializados de seguranca/vigilancia para defesa do
patrimonio publico estadual de maneira ostensiva armada/desarmada para a sede
do prédio da Contratante, como para os demais 6rgaos vinculados.

14. No relatorio inicial ndo consta menc¢do a dentncias referentes ao exercicio sobe

analise e em consulta ao TRAMITA ha referéncia de dentncias: Processo TC 12600/13, sobre

convénio com o Unipé, arquivado por perda de objeto (Acordao APL-TC 00486/18); e Processo TC

05760/13, sobre acumulagdo de cargos por uma servidora, em analise pela Auditoria:

Demincias/f Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacdao Juntada
P Cenuncia Livre
P Crenuncia Livre

15. Quanto aos aspectos operacionais (fls. 5834/5854) apos as diligéncias realizadas,

o relatorio revela que, em relacdo as metas fisicas previstas pela SEE, na sua programagao anual

orcamentdria, a Auditoria observou que ocorreu um avango em relagdo ao exercicio anterior, uma vez

que houve a informacao sobre a realizacdo das metas fisicas para a maioria das a¢des empreendidas.
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15.1. Metas fisicas em geral:
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METAS FISICAS - 2013
Aciio Indicador Unidade Meta Realizacio
Il;ﬁdal?;‘l:;géo do Conselho Estadual da T UNID | |
Escola atendida com
Dinheiro Direto na Escola melhores condigoes UNID 805 803
estruturais e pedagogicas
Escola atendida com
Gerenciamento do Desenvolvimento maior capacidade de UNID 400 NAO
da Educagdo — PDE — Demanda OD gestdo dos recursos EXECUTADO
federais
" Profissional da educacio , i
Formacio de Recursos Humanos : UNID 24.000 29418
capacitado
Desenvolvimento e Manutengéio do 2o Hend il om
Reising Flindassntal . Dcma‘:ﬂ.‘ da OD maior qualidade no UNID 211.000 187.000
) ensino fundamental
Expansio e Melhoria da Rede Fisica Escola Equipada e UNID 200 94
de Escolas Estaduais — Demanda OD melhor estruturada
Aluno beneficiado com
Alimentagdo Escolar — Demanda OD alimentacdo de UNID 371.129 346.081
qualidade
- DRy D, l'v'
E{n;ii;%iu:i;(:g EE:SEII'AUE d z?rgonra | Professor remunerado UNID 13.738 13.193
& ns : e
Desenvolvimento ¢ Manutengio da Aluno beneficiado com
Educacio do Campo e Quilombola melhor qualidade da UNID 15.000 15.392
Demanda OD educacio ofertada
- . - QA Aluno aprovado e oy NAO
Corregdo de Distorgio 1dade-Série g UNID 42.000 INFORMADO
- - . . Scrvidor beneficiado 1
Auxilio Alimentagio do Ensino 3 34 i x *NAD
Fundamental com auxilio _ahrncnl?qao UNID 10,000 INFORMADO
ou vale alimentagio
Construcido ¢ Instalacio de Centros Centro de Formacgado de
de Formacio de Professores Professores construido e UNID 10 2
Demanda OD instalado
Construgio e Instalacio de Escolas Escola Técnica UNID 6 &
Técnicas — Demanda OD construida ¢ instalada
Desenvolvimento ¢ Manutencio do Escola equipada ¢ &
Ensino Médio — Demanda OD profissional qualificado SR 120.000 427
Desenvolvimento ¢ Manutencido da Esmdam;:_ {I:_tcn;hcmdo
Educacio Profissional — Demanda e e UNID 15.000 11.488
oD cducagdo profissional de
qualidade
[E;ij:_‘sfs‘?";‘:_d";“ E];[;fr'ﬂm: di"g‘; ngs e Estudante arendido UNID 2.000 2.000
E;‘;:Ej;g“;; E;:{?:lh“;‘c‘g’lz o Professor remunerado UNID 10.909 11.613
Auxilio Alimentacio do Ensino ; 5““"d*.’lr_ b“:‘_"ﬁc‘ad'{ — - *NAD
Medio com auxilio alimentacio 3 INFORMADO
ou vale alimentagdo
Desenvolvimento e Manutencio da Jovem e adulto
Educacio de Jovens e Adultos beneficiado com UNID 159.000 1358.868
Demanda OD atendimento adequado
) e = Crnanga beneficiada com
ID Cf”“t‘_‘l""I;“‘c“'“ddao":[‘:““'?"“ melhor qualidade do UNID 4.000 4.796
. cmanda servigo ofertado
Desenvolvi t6r e Miamitenaio d Aluno beneficiado com
e i e S, P S escola estruturada e UNID 2.000 2.683

Educacio Indigena — Demanda OD

professor qualificado

Fonte: QDD 2013 ¢ Anexos Eletrdonicos “Relatdono Detalhado das Atividadeés Desenvolvidoas™ e “Meia Fisica™.
*Segundo a SEE estas informacdes slo de responsabilidade da Secretaria da Admumistracho (Doc. Te a” 28.7442014).
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DEMANDAS DO ORCAMENTO DEMOCRATICO - 2013
Empenhada
Cédigo Acflo Or¢ada (RS) (R$) AV (%) ] AH (%)
Desenvolvimento e manutencio do
2146 | ensino meédio — Demanda OD 151.973.000,00) 110.324.24049] 4346 | 72,39
Construgo e instalacdo de escolas
1844 | técnicas. — Demanda OD 49.000.000,00] 20.872.401,38| 822 42,60
2758 | Alimentagdo escolar — Demanda OD 41.000.000,001 32.91331995] 1296 | BO028
Expansio e melhoria da rede fisica de
2326 | escolas estaduais — Demanda OD 3T.136.987.000  6.336.595,121 250 17.06
Desenvolvimento ¢ manutencio do
2197 |ensino fundamental — Demanda OD 45.100.013,00] 60.661.597.70| 2389 | 134,50
Desenvolvimento da educagio infantil.
4796 |- Demanda OD 6.500.000,00]  3.480.713,65] 137 33,55
Desenvolvimento e manutencio da
educacio de jovens e adultos. —
2770 | Demanda OD 14.500.000,00{ 18.057.132,54 7.1l 124,53
Educagio em direifos humanos e
2747 | diversidade — Demanda OD 1.250.000,00 30,000,001 0,01 240
Desenvolvimento e manutencio da
2511 | educagio profissional — Demanda OD | 26.000.000,00 835.303,00f 033 3.21
Desenvolvimento e manutencio da
2178 | educagiio indizena — Demanda OD 1.500.000,00 355.832,001 0,14 23,72
Desenvolvimento e manutencio da
educagio do campo ¢ quilombola -
4499 [ Demanda OD 2.200.000,00 9.247,601 0,00 0,42
Gerenclamento do desenvolvimento da
[748 | educagio — PDE - Demanda OD 1.800.000,00 0.00] 0,00 0,00
Construgho e instalagdo de centros de
formagdo de professores — Demanda
1843 [OD 31.000.000,00 0,001 0,00 0,00
TOTAL 408.960.000,00| 253.876.383,43]| 100,00 | 62,08

Fonte: QDD ¢ SAGRES
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15.3. Quantidade de matriculas em todas as etapas de ensino entre 2011/2013:
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MATRICULAS DE 2013 - POR REDE E ETAPA DE ENSINO

EJA
Rede/ | Educagio| Ensino Ensino | Educagio | (presencial | Educagiio Total AV
Etapa | Infantil |Fundamental| Médio |Profissional| esemi- | Especial | = (%)
presencial)
Estadual 244 144.490 [ 110.829 1197 70582 4.182| 331.524| 3176
Federal 275 60| 3.705 2,678 655 70 7443 0.71
Municipal | 94.383| 342581 1.631 0] 77.088| 9.704| 525.387|50.23
Privada | 42.796 107.453 | 22.539 3.729 L8l6|  L313| 179.646| 17.21
Total | 137.698|  594.584 | 138.704 7.604| 150.141| 15.269|1.044.000| 100
AH(%) | 13,19 56,95 13,29 0,73 14,38 1.46 100
Fonte: Site INEP - Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionzs Amisio Terxeira
MATRICULAS DE 2012 - POR REDE E ETAPA DE ENSINO
EIA
Rede/ |Educagio| Ensino | Ensino | Educacio | (presencial’| Educagio | | AV
Etapa | Infantil |Fundamental| Médio |Profissional| esemi- |Especial (%)
presencial)
Estadual | 3.012|  161.743|113.366 809( 71.333] 4.221| 354.686| 33.98
Federal 264 33| 3.390 2.302 152 46 6.807| 0,65
Municipal| 88.357|  348207| 3.047 0| 67.852| 9.727| 517.190| 49,55
Privada | 37.912 99.098 | 21.850 3.208 1.899 1.205] 165.172| 15,82
Total | 129545  609.103|141.653 6.319| 142.036| 15.199]1.043.855| 100,00
AH(%) | 12,41 38,35 13,57 0.61 13.61 1.46 100,00
Fonte: Site INEP - Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionas Anisio Teixeira
Rede / Ano 2011 (A) | 2012(B) | 2013(C) |D=C-A|E=C/A (%)
Estadual 376.502| 354.686| 331.524) -44.978 88,05
Federal 6.391 6.807 7443 1.052 116.46
Municipal 516.951 517.190( 525.387 8436 101,63
Privada 161.167 165.172 179.646 18.479 111,47
Total 1.061.011| 1.043.855( L044.000) -17.011 98.40

Fonte: Site INEP - Institute Naciona] de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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15.4. Despesa por fonte e nivel de ensino:

Em RS Ml
DESCRICAD ﬁ%‘;ﬁgg‘ FUNDEB | FNDE Egﬁﬁ?‘gﬂ C%”EETF Eg:,ﬂ%g TOTAL | AV%
Ensino fundamental 23960 609376 33.139 12,696 297 - BRI48E | 40.65
Ensino Médio 24.954| 156.897| 35428 1.213 8 -| 218520 13.04
Ensino Superior 218.661 5 2.689 4601 225951 | 1348
hd”“ﬂﬂ‘;:f““" 81 175 | 16871 9 18136 | 1,08
Educagio Basica 4317 §74 . . 5.101| 031
Outras Subfunches 204810 91.744 119 968 139346 | 326987 31,4
TOTAL S68.783 | 860066 | 85458 14037 1982 143947 L6TA2T73 | 100,00

PARTICIPACAOY | 3393 5131 | 510 01,44 0.24 8,50 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2013 / SAGRES 2013.

15.5. Visitas a 135 escolas estaduais, dentre 806 unidades de ensino do Estado,

envolvendo 12 das 14 Geréncias Regionais, com a classificacdo da situacao

encontrada, enfocando instalagdes, equipamentos, infraestrutura, laboratorios

(informatica e ciéncias) e bibliotecas:

ESTRUTURA FIiSICA QUANTIDADE AV%
ESCOLAS SEM LABORATORIO DE INFORMATICA 241 17,78
ESCOLAS SEM LABORATORIO DE CIENCIAS 112] 82,96
ESCOLAS SEM BIBLIOTECA 581 4296
TOTAL DE ESCOLAS PESQUISADAS 135] 100,00

Fonte: Doc. TC n® 30.535/14

ESTADO FISICO DAS ESCOLAS QUANTIDADE AV%
OTIMO g 503
e 38 28.15
REGULAR o 1630
‘" 27 20,00
PRECARIO >4 o4
CRITICO 3 -
EM REFORMA - i
Al 135 100,00

Fonte: Doc. TC n" 30.535/14
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15.6. Quadro de evasao escolar:
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EVASAO ESCOLAR
TOTAL DE ALUNOS EVADIDOS 14.373
TOTAL DE ALUNOS 58.460
INDICE DE EVASAO ESCOLAR 24,59%
Fonte: Doe. TC n" 30.535/14

15.7. Quadro de professores das escolas visitadas:

QUADRO DE PESSOAL AV%

QUADRO PERMANENTE 2.940 68.34
PRESTADOR DE SERVICO 1.362 31.66
TOTAL 4.302 100,00
Fonte: Doc. TC n” 30.535/14

15.8. Deficiéncia no sistema de controle do almoxarifado da SEE. Apesar do

levantamento ter sido feito no periodo da diligéncia, maio/2014, a Auditoria

levou em consideragdo a movimentagdo até¢ 31 de dezembro de 2013, para que

as informagdes prestadas fossem relativas apenas a PCA de 2013, e sugeriu a

imputagdo de R$1.239.037,92 — valor referente aos bens nio encontrados no

almoxarifado.

Apoés citagdo, apresentacdo de defesa e sua andlise, a Auditoria considerou

remanescentes as seguintes irregularidades:

1)  Obice aos trabalhos de inspegio da Auditoria e violagdo do art. 42 da Lei 18/93

— LOTCE, o qual estabelece a impossibilidade de negacdo de documento ou informagao ao Tribunal

em suas inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

2) Fragilidade no planejamento orgamentario do Orgdo, constatada pela

desconformidade entre a despesa planejada (Quadro de Detalhamento da Despesa) e a realizada.

3) Irregularidades das Geréncias Regionais de Ensino (G.R.E’s inspecionadas):

a) Realizacdo de despesas sem licitacao;
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de ensino.

4)

)

6)
7

b) Auséncia do atesto nas notas fiscais e comprovantes de despesas, bem como

dos servigos realizados ou recebimento do material;
¢) Auséncia de controle de estoques;

d) Auséncia de comprovacao de visitas regulares as escolas Estaduais por parte

do apoio pedagbgico;

e) Deficiéncia no quadro de pessoal quanto aos orientadores pedagogicos e

supervisores escolares.
Constatagdes decorrentes das inspegdes nas escolas:
a) Elevado nimero de escolas com deficiéncia na estrutura fisica;

b) Existéncia de professores sem graduagdo, descumprindo a qualificacdo
exigida pelo MEC;

¢) Inexisténcia de profissional da educagdo na categoria funcional de

psicopedagogo nas unidades escolares;

d) Quadros resumido de profissionais da educagdo nas categorias funcionais de
supervisor educacional, orientador/coordenador pedagdgico, tanto nas unidades

escolares como nas geréncias regionais de ensino;
e) Permanéncia por tempo indeterminado de professores contratados;
f) Elevada evasdo dos alunos matriculados nas unidades escolares.

Ineficiéncia na gestdo dos laboratdrios de informatica da rede publica estadual

Bens mal acondicionados e desorganizacdo no almoxarifado da SEE.

Auséncia de estratégias de distribuicdo dos bens adquiridos pela SEE,

demonstrando ineficiéncia na gestdo dos bens do almoxarifado da Secretaria.

8)

Geréncias Regionais e escolas servindo como depositos de bens (extensdes do

almoxarifado) da SEE.

9

Existéncia de entulhos e sucatas no terreno do almoxarifado da SEE.

10) Seguranca precaria dos Almoxarifados.
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11) Programa (software) ineficiente para administracdo do controle dos estoques nos

Almoxarifados.

12) Divergéncia entre o numero fisico de bens constantes no estoque do
Almoxarifado em confronto com o quantitativo do relatorio apresentado pela SEE, no total de
R$646.104,52.

13) Controle ineficaz e desorganizado nas entradas e saidas dos netbooks e tablets.
14) Prorrogacao de contratos em desconformidade com o art. 57, da Lei 8.666/93.

15) Dispensa de licitagdo sem comprovagdo de situagdo de emergéncia ou

calamidade publica.

16) Inexigibilidade de licitagcdo fora das hipdteses previstas em lei e inobservancia

das formalidades pertinentes a inexigibilidade conforme art. 89, da Lei 8.666/93.

17) Inexigibilidade de licitagcdo fora das hipdteses previstas em lei e inobservancia
das formalidades pertinentes a inexigibilidade conforme art. 89, da Lei 8.666/93, empresa HM
GOUVEA.

18) Renovagdo do Contrato com a empresa FORCA ALERTA SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL de forma extemporanea.

19) Despesa ndao comprovada no valor de R$ 196.529,00.
20) Despesa ndo comprovada no valor de R$ 65.400,00.

21) Divergéncia entre a prestacdo de contas e os registros da Controladoria Geral do
Estado — CGE quanto ao numero de convénios celebrados pelo Estado, através da Secretaria Estadual

de Educacao.

22) Despesa injustificada com aquisi¢ao de 23 veiculos, registrada nas agdes do
PACTO pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, sem qualquer informagao acerca da destinag¢ao dos
automaveis, ou seja, quais os Municipios que seriam beneficiados, a razdo da escolha de cada um,

qual a finalidade do bem e se esta estaria ligada as atividades da educagao.

23) Inconsisténcia entre dados fornecidos pela gestdo da Secretaria de Estado da
Educagdo e os registros do SAGRES no tocante ao valor liberado em favor do Municipio de Aracagi
relacionado ao Convénio do PACTO 371/2013.
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24) Auséncia das prestacdes de contas parciais dos valores liberados e dos relatorios
mensais da implementacdo das respectivas contrapartidas soliddrias nos processos atinentes aos

Convénios do PACTO 371, 374, 376, 455 € 459/2013.

25) Prorrogagdo indiscriminada da vigéncia dos Convénios 342 e 344/2013, cujos

recursos foram integralmente liberados sem a efetiva conclusdo dos respectivos objetos.

26) Nao apresentagdo de um relatério de atividades e deliberagdes do Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar — CEAE, impossibilitando a averiguagdo do seu desempenho no
ano de 2013.

27) Falta de descrigdo das agdes efetivamente desenvolvidas pelo CONFUNDEB no
Relatorio de Atividades apresentado e ndo disponibilizagdo de todas as atas das reunides realizadas
no periodo, inviabilizando a avaliagdo da sua atuagdo ao longo do exercicio em apreco, inclusive das
incumbéncias estabelecidas no art. 24, § 9°, da Lei 11.494/2007.

28) Auséncia do parecer do CONFUNDEB a respeito da aplicagdo dos recursos do
Fundo como peca integrante da prestacdo de contas em aprego, contrariando o art. 27, paragrafo
unico, da Lei 11.494/2007.

Sobre as despesas impugnadas, no voto integrado a decisdo recorrida, o eminente
Relator originario, Conselheiro Arndbio Alves Viana, afastou a hipotese de imputacdo, conforme a
seguir reproduzido (fls. 8802/8803):

“.. em relagdo a despesa supostamente ndo comprovada no valor de R$ 196.529,00,
a Auditoria (fl. 8729) informa que essa irregularidade corresponde a diferenca entre os valores pago
(R$1.912.828,70) e empenhado (RS 2.109.357,70). Portanto, ndo se trata de despesa ndo
comprovada, uma vez que o pagamento esta devidamente comprovado pela documentagdo juntada
aos autos, conforme registrado pela Auditoria, apenas ndo correspondendo ao que foi empenhado
que segundo o ex-Gestor, deve-se ao fato de que parte desse valor ndo foi pago haja vista ter ocorrido
a supressdo de parte do valor contratado, na ordem de R$ 87.242,46, conforme orientagdo do proprio
Tribunal de Contas, enquanto o restante ficou langado em restos a pagar, motivo pelo qual, entendo

que a falha merece ser afastada.

Quanto a despesa ndo comprovada no valor de R$ 65.400,00, referente ao contrato
de n°. 195/2013 com a empresa Oriental Viagens e Turismo Ltda, para presta¢do do servigo de
hospedagem no Litoral Norte e Cariri Paraibano, de maneira a atender os participantes do Festival
da Juventude, a Auditoria apontou que ndo foram comprovados os servigos de hospedagens com 200
apartamentos climatizados tipo single (200 x 120,00) e 300 apartamentos climatizados tipo duplo
(300 x 138,00).
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Acontece que a documentagdo acostada as fls. 2481/2623 comprova a realiza¢do do
evento “Il Festival da Juventude Paraibana”, entre os dias 12 a 15 de dezembro de 2013, na cidade
de Cabaceiras, além das declaragcoes da empresa e dos estabelecimentos responsaveis pelas
hospedagens, certificando a presta¢do dos servigos, lembrando que as contratagoes entre os hoteis
e pousadas foram realizadas diretamente com a empresa Oriental Viagens e Turismo Ltda,
contratada para intermediagdo dos servigos. No mais, entendo que o montante envolvido é razoavel

para os servigos que foram contratados, devendo, portanto, ser afastada a falha.

Por fim, merece registro a irregularidade referente a divergéncia entre o numero
fisico de bens constantes no estoque do Almoxarifado em confronto com o quantitativo do relatorio
apresentado pela SEE, no total de RS 646.104,52, numa demonstra¢do de descaso da gestdo com o

patrimonio publico.

Dentre varias irregularidades, concernentes ao almoxarifado, a Auditoria apontou
uma completa desorganizagdo, seja pela auséncia de espago fisico para guardar os bens adquiridos
pela Secretaria, seja por uma total falta de planejamento por parte do Orgdo ao ndo identificar quais

suas reais necessidades no que tange a aquisi¢do de bens”.

No ponto, as demais irregularidades apontadas pela Auditoria, aqui reproduzidas com
os numeros de 01 a 28, podem ser congregadas em trés grupos: (1) Planejamento, Administracao e

Transparéncia; (2) Gestdo Operacional; (3) Contratos, Licitagdes e Convénios.

No primeiro, o do Planejamento, Administracio e Transparéncia (itens 1, 2, 26 a
28), estao listadas irregularidades tangentes a formacao e execu¢do do orcamento, transparéncia de

informagdes e atuacdo do controle social.

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolucao, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-
se do arcaico conceito de pega meramente contabil e burocratica para amoldar-se a finalidade genérica
da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizacdo do bem comum de forma sustentavel,
através da otimizacdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacao

buscando sempre resultados uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Modernamente, a formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés
instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente: a) o Plano Plurianual (PPA), a
indicar o planejamento macro da administragdo publica, desenvolvido em niveis integrados e
sincronizados, compostos de diretrizes, objetivos e metas para a agdo governamental; b) as Diretrizes
Orgamentarias, elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual,
detendo, dentre outras fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elaboracao
do respectivo Orgamento; e, finalmente; ¢) o proprio Or¢amento, quantificando, de acordo com a
capacidade financeira do ente federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas
Diretrizes Or¢amentdrias, através de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por funcdes,

subfungdes, programas, projetos, atividades, com seus respectivos elementos de despesa.

E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico,
a sua aprovacdo por LEI', em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencao,

gerenciamento e aplica¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema orcamentario, do instituto da participacdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elaboracdo do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizacdo do bem comum
sustentavel, facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia

indireta na formaliza¢do do orcamento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

O relatorio da Auditoria (fls. 5825/5896) quantifica a despesa or¢cada em favor da
Secretaria na cifra de R$1.223.933.000,00, com redug@o para a quantia de R$1.200.435.778,17, em
razdo da abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotagdes ao longo do exercicio. A execugao
ocorreu no valor de R$1.075.472.034,20, o que corresponde a 87,87% do estimado. A informagao,
ao tempo em que representa coeréncia entre o bindmio previsdo/execucdo, sinaliza cumprimento

constitucional de execu¢do do orcamento através de seus programas e créditos autorizados:
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 167. Sdo vedados:

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamentéria Anual (LOA).

2 CF/88, art. 1°, paragrafo unico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (...)".
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[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacoes diretas que excedam os

creditos orcamentarios ou adicionais,

No campo da participagdo popular, transparéncia e controle social, o relatoério da
Auditoria, em suas fls. 5834/5835, relaciona as metas gerais da Secretaria, bem como aquelas

especificas do chamado or¢amento democratico.

Quanto as metas gerais, aponta 21 itens, sendo 09 com o cumprimento integral,
algumas até ultrapassando o marco estabelecido; 08 com resultados parciais; 03 com valores nao

informados; e 01 ndo executada. Eis o quadro:

METAS FISICAS - 2013
Agiio Indicador Unidade | Mefs Realizagio
Manutengio do Conselho Estadual da
un.u |-._nln;.m e B Conselho mantido UNID I I
Educagio
Escola atendida com
Dmherro Direto na Escols melhores condigdes UNID LI1E Rl
estruturais & pedagogicas
Escola atendida com )
(ierenciamento do Desenvolvimento | mmor capacidade de UNID m NAD
da Educacio - PDE - Demanda OD | gestio dos recursos - EXECUTADO
federas
e fiee) ardiimg e
Formagio de Recursos Humanos lmtlssmn:!l :.iaudmm:m UNID 24.000 0418
capacitado
Desenvolvimento ¢ Manutencio do Afima S s
% L el 0 X i ok ND | 2 87
Ensino Fundamental - Demanda OD :mm:qlualldadcm UM AL i
ensino fundamental
Expansio ¢ .‘vic!iu:lrlm do Rede Fisica | Escola Equipada e UNID 200 04
de Escolos Estadunis - Demanda OD | melhor estruturada
Aluno beneficiado com
Alimentacio Escolar - Demanda OD almentagdo de UNID NI 36,081
qualidads
Encargos com Pessoal Ativo d ;
qm%@. W n.sna el Professor remuncrado | UNID 13738 13.193
Magsteno do Ensino Fundamental

Contini. .
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Educacio Indigena - Demanda OD

professor qualificado

METAS FISICAS - 2013
Agio Indicador . Unidade | Meta Realizacio
Desenvolvimento ¢ Manutengioda | Aluno beneficiado com
Educeio do Campo ¢ Quilombola - | melhor qualidade da UNID 15.000 15.392
Demanda OD educacio oferiada
Ahmo aprovado ¢ NAO
y - - i . . TRf 1 i
Corregio de Distorcio |dade-Sene srinnl UNID 42,000 INFORMADO
Auxiho Almentagio do Ensing . bm"d'?]r. hETEﬂtlﬂdﬂ_ UND (0000 NAD
Fundamental it ik T | INFORMADO
ou vale alimentagio
Construg@o ¢ [nstalacio de Centros | Centro de Formagio de
de Formago de Professores - Professores construido e | UNID 10 2
Demanda OD mstalado
Construgio ¢ Instalagio de Escolas Escola Tecnica UNID 6 6
Tecrucas - Demanda OD construida e instalada :
Desenvolvimento ¢ Manutencio do Escols cquipads ¢ B 5
. et : . i UNID 120.000 EH
Ensine Medio - Demanda OD profisstonal qualificado J
Desenvolvimento ¢ Manutencio da iir:zn;:br;nafﬂu
Educacio Profissional - Demanda U UNID 15000 11438
oD cducacio mtlsslunui de
quabidade
Educagio em Direitos Humanos ¢ . : - z
Diversidade - Decaands O} Estudante atendido UNID 2000 2,000
{;{'ﬁ;ﬁi‘:ﬂ;‘ E:f;’;”h‘:‘:;‘; % | profesorremumerado | UNID | 10909 | 11613
Auxiho Almentagio do Ensing m;ﬂi?ﬁ:i?ﬂ:&:d?ju UNID £.000 NAD
Médio miseriad e NFORMADO
ou vale alimentagio
Desenvolvimento e Manutencdo da Jovem ¢ adulto
Educacio de Jovens ¢ Adultos - beneficado com UNID 159 000 135 868
Demanda OD atendimento adequado
Desenvolvimento da Educacio Crimps bouckeinde com
l fl il Demands OD melhor qualidade do | UNID 4,000 4.796
el i servigo ofertado
; : Alumo beneficiado com
Desenvolvimento e Manutengo d .
e LR | escolnesrutumdae | UNID | 2,000 2683

Fomte: QDD 2013 ¢ Ancvos Elerdnicos “Relatbeio Detlhado das Atividades Desenvolvidas” ¢ “Meta Fluiea",
*Sepinde o SEE eutas informagdes slo de responsabilidade da Secretania da Administeacho (Doc. Ten® 287442014}
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No caso do orcamento democratico, eis o quadro apresentado de fls. 5837/5838:
DEMANDAS DO ORCAMENTO DEMOCRATICO - 2013
Empenhads
Ciigo Aciio Orgada (RS) (RS) AV (%)] AH (%)
Desenvolvimente ¢ manutencio do
2146 |ensino médio — Demanda 0D 1E1O73000,00) 11032424049 4346 7259
Construcdo e instalacio de escolas
1844 |técmicas. - Demanda OD 40000000001 208724001 35| k22 42160
2758 | Alimentacho escolar - Demanda OD 41.000.000,00] 3291331995 129 (.28
Expansio e melhoria da rede fisica de
2320 |escolas estaduais - Demanda OD 13698700  6336.395,12) 250 17,06
Desenvolvimento ¢ manutencio do
2297 |ensino fundamental - Demanda OD 43.100.003,001 60661397700 2384 | 134,30
Desenvolvimento da educacio infantil.
479 Demanda OD 60000000  3480.71365] 1.37 33,55
Desenvolvimento ¢ manutencio da
educacho de jovens e adultos.
2770 | Demanda OD 14.500.000,00] 18.057.132.34] T.11 124.33
Educacio em dirertos humanos e
2747 | diversidade - Demanda OD 1.25{0.000,00 30,000,001 0,01 240
Desenvolvimento e manutencio da
2511 |educacho profissional - Demanda OD | 26.000.000,00 235303001 033 3,21
Desenvolvimento e manutencio da
2178 |educacio indigena — Demanda OD 1. 300,000,600 355832001 0.14 23,12
Desenvolvimento ¢ manutencio da
educagio do campo e quilombola
4499 | Demanda OD 2. 200,000,040 9247 60] 0.00 .42
Gerenciamento do desenvolvimento da
1748 |educagho - PDE - Demanda OD 1 800.000,00 0001 0,00 0,00
Construcdo e mstalacio de centros de
formagho de professores — Demanda
1543 JOD 3100000000 0001 0,00 0,00
TOTAL 408.960.000,00 | 253.876.383.43 | 100,00 | 62,08

Fonite: QDD & SAGRES




27/45

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03903/14

Em que pese alguns programas e agdes constantes do Quadro de Detalhamento de
Despesas (QDD) haverem sido executados em valores dissonantes ao planejamento, ¢ de se destacar
as varias metas alcancadas ou superadas durante o exercicio, conforme se pode colher dos quadros.
Com variagdes individuais para mais ou para menos, no geral as despesas destacadas no or¢amento

democratico foram executadas em 62,8%.

Foram expostas falhas atinentes a produgao de relatdrios de atividades e deliberagdes
dos Conselhos Estaduais de Alimentacdo Escolar — CEAE e de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdao — CONFUNDEB.

O Conselho Alimentar faz parte do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar —
PNAE, cujas normas para execucdo seguem o determinado pela Resolu¢ao/FNDE/CD/ 32, de 10 de
agosto de 2006. Foi criado pelo Decreto 21.259, de 22 de agosto de 2000. J4 o CONFUNDEB foi
criado pela Lei Estadual 8.250, de 18 de junho 2007, alterada pela Lei Estadual 8.310, de 22 de agosto
de 2007, sendo constituido por 12 (doze) membros e possui atribui¢des de acompanhar, fiscalizar e
controlar a reparticdo, a transferéncia e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, de supervisionar a
realizagdo do Censo Educacional Anual e a elaboracdo da proposta or¢amentaria anual no ambito de
suas respectivas esferas de atuacdo, bem como de examinar os registros contabeis e os demonstrativos

gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.

A Auditoria observou que, em vista do ndo envio de algumas informagdes relativas as
atividades dos Conselhos, ficou prejudicada a avaliagdo da atua¢do dos mesmos ao longo do
exercicio. Também observou que nao foi enviado o parecer do mencionado CONFUNDERB a respeito
da aplicagdo dos recursos do Fundo como peca integrante da prestagdo de contas em apreco,
contrariando o art. 27, paragrafo tinico, da Lei 11.494/2007. Embora registradas as auséncias, o Orgéo
Técnico ndo mencionou prejuizo a analise e as conclusdes da prestagdo de contas, propriamente dita,
cabendo recomendagoes a atual gestdo para que adote medidas visando encaminhar os documentos,

conforme preceitua a legislagao.

No mais, ¢ de se considerar a frustragdo de receitas ocorrida no exercicio de 2013 no
Governo do Estado, quando foram previstas receitas orcamentarias da ordem de
R$11.088.767.236,03, sendo arrecadadas R$8.670.428.746,69, conforme apresentado no Balango

Orcamentario a seguir reproduzido:
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TEmTAmD DA RARALBA T AN e eRcamEmTamTe TG i-
*CONTROLADORIA GERAL DO ESTADD ANEXD 13*
P b i A Aol a1 OOV, v i s -SSP - .~
= i -
A S P O R PP e e e e e e e e e e o
Miess s e s SRS ARE e e o, ROCHLEAE e . RN R a
E RECEITAS CORRENTES &.303.401.066,29 7.391_B75.732.76 -911_525_113,53;
= RECEITA TRIBUTARIA 4.360.750.846,21 4.583.146.852,36 222.395.006.].5:
o RECEITA DE CONTRIBUIQODES 303.321.000,00 258_695_011.71 —44.625.93!.29:
i RECEITA FATRIMONIAL 142 .168.163.53 184 _478_463 .62 42 _310.300.09%
E RECEITA AGROPECLIARTIA ] o, 00 D'BOE
& RECEITA ENDUSTRIAL 1d.311.000,00 41 710, 66 —Ln_269_239,3-1:
: RECEITA DE SERVICOS 279_B75.503,20 113.072.305,90 -166.B03_197 ,30*
E TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.004_095.732,12 4_379_464.502.79 -624_6!1_222,33;
= OQUTRAS RECEITAS CORRENTES 443 _546.237,90 169. 162 606,65 -274.383.631,25*%
E DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES -2.240. 667 416,67 -2 _296_185_707.93 -55.51&.29&,263
% RECEITAS INTRA-ORCAMENTARLIAS 457.022 .000,00 462_049.282.18 s.oz?.:!.az.xs:
: RECEITAS DE CAPITAL 1.7E9.926.029,84 E16.791.145 78 —9?3_]‘.3&_3!4_06:
* DEDUCOES DAS RECEITAS DE CAFITAL 0. 00 -299.242.03 -299.242.037
* RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE CAPITAL o,00 11_E08.040 11.B08.00*
: S5 0O M A 10.550. 349.096,13 B.670.428_T746.63 —1.5?5_920_1-’9.443
: DEFICIT -538.418.13%,90 o, 00 5]8.419.L39.9lﬂi
; TOTAL 11.088.767.236,03 B.GE7Y0.4Z8_746.69 -2.-1J.E_]38.-139.1l1“"-
B s ittt e s e MR BT o, -
il TITULOS = EXECLCAD b DIFERENCAS -
E CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES 11.082.221.448,03 B.632.751.930,60 —2.449.469.517.4]5
* CREDITOS ESPECIATS 6.545_ 788,00 4.515.984,00 -2.029_E04.00%
¥ CREDITOS EXTRACRDINASIOS @, 00 O, 00 0.00*
: S oM A 11.0E8.767.236,03 B.E37.267_914 60 —2.451.499_12]._!1]:
i SUFERAWIT O, 00 33_160_E32.09 33.160._E32.097
*

*

TOTAL 11.0E8.7&7 .236,03 B.E70.428_T46,69 -2.418.338_489 34*®

e L e e T o e o

A situacdo descrita, certamente impactou na realizagdo dos programas e agdes da
Secretaria de Estado da Educacdo que teve previsdo de gastos de R$1.200.435.778,17, sendo
realizados R$1.075.472.034,20.

Todo o complexo de programas e acdes também se monstra coerente com as diretrizes
e objetivos da Secretaria. Assim, as falhas identificadas devem ser objeto de ressalvas e

recomendacdes no julgamento das contas.

No segundo grupo, o da Gestao Operacional (itens 3 a 13), estdo listados fatos

relacionados a diligéncias realizadas.

Na atualidade, esse tipo de abordagem ¢ subsidiado por um procedimento que carrega
terminologia de Levantamento e tem até normativo proprio neste Tribunal. Conforme disciplinado na
Resolucdo Normativa RN — TC 06/2017, tem por finalidade: I - conhecer a organizagdo e o
funcionamento de 6rgaos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais institui¢des que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentdrios, operacionais e patrimoniais; II- identificar objetos e instrumentos de

fiscalizagdo; e III- avaliar a viabilidade da realizagao e fiscalizagdes.
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A necessidade, a oportunidade e a periodicidade de realizagdo de levantamentos
deverdo observar os critérios de significancia estratégica, materialidade e vulnerabilidade, assim
como previsdo de futuras agdes de controle em areas ou assuntos especificos sobre os quais exista

pouca informacao disponivel.

Todos esses atributos e nuances estdo presentes na area da educacdo publica, dai se
festejar o brilhante e diferenciado trabalho realizado pela Auditoria, em que se buscou evidenciar um
conjunto de praticas de gestdo estatal voltado para a conquista de melhores resultados concretos no
emprego dos recursos da sociedade.

Essa ¢ a linha contemporanea a ser trilhada pelo sistema or¢amentario publico. Como
jé dito, o orgamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho. O olhar dos Tribunais de
Contas para o resultado da gestdo em harmonia com os anseios da sociedade — legitimidade - € pratica
cada vez mais evidente. E que, dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal,
ancora-se o do controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a

atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar, a cada ente da federagdo, o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da Administracao Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e

eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle, avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia,
eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega®, da
Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Gettlio Vargas, eficiéncia e regularidade
podem ser assim avaliadas: “Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis
procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o hadbito do processo
como instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo
ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e
economico para a Administrag¢do, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para

a sociedade”.

3 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado ¢ Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco, tdo somente no tltimo, pode leva-lo a se
conformar com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfaciao das
necessidades coletivas.

Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas: “A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da
regularidade dos atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da
operacionalidade, permite a sociedade obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude,
segurancga, servi¢os urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a
comunidade como um todo”.*

No campo da educagdo, com muito mais razdo a atuacdo do controle na busca de
melhores resultados para os recursos empregados, pois € ela quem tem o poder ilimitado de mudar a

vida dos individuos, fazer prosperar as familias, desenvolver as nagdes e desbravar o universo.

Na célebre frase de Paulo Freire: “Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade,

sem ela tampouco a sociedade muda”.

Para subsidiar a andlise da PCA, a Auditoria realizou diligéncia junto a SEE, nos
periodos de margo a maio de 2014, obtendo documentos e informacdes de natureza contdbil-
financeira, operacional e administrativa. Nesta mesma época, entre abril e maio de 2014, foram
inspecionadas a 1%, 2% 3% 4% 5% 6% 7% 9% 10% 11% 12% e 13* Geréncias Regionais de Ensino e as
Escolas previamente selecionadas pertencentes as referidas regionais. Neste periodo, foram também
visitados os almoxarifados localizados no Bairro de Mangabeira e Distrito Industrial, pertencentes a

Secretaria de Estado da Educacao.

Em visitas a 135 escolas estaduais, dentre 806 unidades de ensino do Estado,
envolvendo 12 das 14 Geréncias Regionais, foi elaborado um diagnostico com a classificagdo da
situacdo encontrada, enfocando instalagdes, equipamentos, infraestrutura, laboratorios (informatica e

ciéncias) e bibliotecas:

* VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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ESTADO FiSlCD DAS ESCOLAS QUANTIDADE AV%
OTIMO ] 5.03
HOM 38 28,15
REOULAR 22 16.30
RUM i 27 20,00
PE_I?.CARIG 23 17.04
CRITICO 7 5.19
EM REFORMA 10 741
pasat 135 100,00
Fonte: Doc. TC n° 30.535/14
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Cumpre registrar que esse trabalho de avaliagdo teve inicio no exercicio ora analisado,

qual os financia através da volumosa carga tributéaria lhe imposta.

o que pode imbuir reflexos nos resultados observados em anos posteriores. E natural, cada vez mais

deve ser exigida a melhoria da qualidade dos servigos publicos postos a disposi¢do da sociedade, a

As eivas indicadas pela Auditoria relativas as Geréncias Regionais e Escolas Estaduais

aplicagdo de recursos, observando objetos administrativos passiveis de melhorias.

vao de despesa nao licitadas a deficiéncia no quadro de pessoal, passando por auséncia de atesto em
notas fiscais, auséncia de controle de estoques e de visitas regulares as escolas, ambientes
inadequados, inclusive estruturas fisicas e localizagdo das escolas, sonegacao de documentos, evasao
escolar, baixos indicadores de educagdo, etc. Na bem realizada analise, a Auditoria ao indicar as

falhas, sobre estes aspectos, ndo ventilou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na
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Especificamente no caso no estoque do Almoxarifado ¢ de se ponderar a atualizagdo
do Sistema Integrado de Gestdo de Bens Publicos — SIGBP, que foi implantado em 2014, cujos
problemas podem ter influenciado no exercicio sob analise e ocasionado algumas divergéncias. Como
bem observou a Auditoria faz-se necessario um levantamento geral de todos os bens, incluindo os

livros, gerando um relatorio fidedigno do patrimonio da Secretaria de Estado da Educagao.

Conhecidos a organizagdo e o funcionamento de 6rgaos e entidades da administracao
direta, indireta e fundacional do Estado, e demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, e principalmente operacionais e patrimoniais da gestao da
Manutencio de Desenvolvimento do Ensino do Estado, cabe lhe determinar atentar para os pontos
assinalados no relatorio da Auditoria em busca da melhoria da rede de ensino estadual, inclusive
aplicando o mesmo diagndstico, ou outro que entenda mais eficaz, eficiente e efetivo, nas demais

escolas que ndo foram objeto do universo amostral.

No ultimo grupo, o das Licitacdes, Contratos e Convénios (itens 14 a 18 e 21 a 25),
estdo listadas irregularidades tangentes a aquisi¢des, dispensas e inexigibilidades de licitacdo, bem

como a execucdo e prorrogacao de contratos e conveénios.

A Auditoria destacou méculas relativas as licitacdes necessarias durante o exercicio,
como dispensa de licitagdo sem comprovacdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica,
inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses previstas em lei e inobservancia das formalidades

pertinentes a inexigibilidade, bem como prorroga¢do de contrato de forma extemporanea.

Sobre o assunto, cabe lembrar ser a licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preg¢o) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, instituto de concretude do
regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos

negdcios publicos.

Por ser um procedimento tendente a garantir eficiéncia na Administragdo, visto
objetivar as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo
com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.
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Cumpre recordar ainda ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
estar a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a
Publica Administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a
eximindo de observar os pardmetros legais de cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Conforme mencionada, na analise envidada, Auditoria destacou maculas relativas as
licitagdes necessarias durante o exercicio, como dispensa de licitacdo sem comprovacao de situacao
de emergéncia ou calamidade publica, inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses previstas em lei
e inobservancia das formalidades pertinentes a inexigibilidade, bem como prorrogacdo de contrato de

forma extemporanea.

Em relacdo ao exame feito quanto as dispensas de licitagdes, dentre os 22
procedimentos analisados, a Unidade Técnica considerou irregulares 06 deles, por entender que ndo

estavam presentes os requisitos autorizadores.

J& em relagdo as inexigibilidades, conforme apontou a Auditoria, ndo teria sido
devidamente demonstrada a exclusividade em nenhum dos processos de inexigibilidade baseados no
art. 25, 1, 8.666/93, por meio do qual se permite a contratacdo direta com produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo.

No caso das inexigibilidades, o Orgdo Técnico apresentou analise especifica quanto
ao procedimento 04/2013, a partir do qual decorreu a contratagio da empresa HM GOUVEA, no
valor de R$306.625,00, com vistas a locagdo de reboques metalicos com fungdes multimidia para
execu¢do do PROJETO OLHOS COLORIDOS. Para a Unidade Técnica, a contratacdo em questao

ndo estaria acobertada pelo do dispositivo legal pertinente.

Sobre esse procedimento, evidencia-se que idéntica macula foi apontada pela
Auditoria quando da andlise das contas anuais relativas ao exercicio de 2012 (Processo TC 04598/13).
Quando do seu julgamento, observa-se que o fato atraiu para o gestor responsavel a aplicagcdo de
multa por infringéncia a lei de licitagdes e contratos e expedi¢ao de recomendagdes. Veja-se o trecho
do Acordao APL - TC 00315/16, de lavra do saudoso Conselheiro Marcos Antdnio da Costa:
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T o tocants & nexiidade d tacho fora das idless previas m e (. 5,
neiso | da Lei 8666%) e mobsennca gas fomaldades perngnes ¢
nexg hmd ge confome art 89, da Lei no BA66I%3, sequndo & Audore
M. 1293734 & 1647016473, a Inexiibiidade n“UI2U12 amparando &
contataco ca Firma M Gouvea,para locagdo de dez rehoques melalcas com
ungdes mulimid para execedo do ‘Propto Obos Colondos Na0 oder fer
ocomdo e foma drefa. Neso com & anekacéo e Carla fomecida el
Associacdo Gomeroalda Paraba (Doc. TG 1423413), 2 Audion questonou 2
eicishidade do Senvi prestado, tendo contado a eisténca e pelo mencs
Ml Uma mpresa locadoa 405 mesmos reboqtes, & Ecologc Ditel. Deste
Modo, cate aplicaedo e mula fendo e vista a ingénci Ll de Likagdese
Contralos, 2 de fcomendacoes, com vistas & que nao mais s repla

Nesse compasso, diante do precedente existente, a san¢do pecuniaria aplicada
mostrou-se suficiente, sem, contudo, repercutir para a irregularidade das contas, ja que estas foram

consideradas regulares e regulares com ressalvas, conforme itens 1 e 2 daquela decisao.

Idéntica situagdo pode ser aplicada ao exame feito em relagdo ao contrato firmado com
a empresa FORCA ALERTA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL, onde a Auditoria
questionou varios aspectos a ele relacionados, inclusive, quanto a prorrogacdo de prazo apds o
término da vigéncia contratual. Veja-se o trecho do voto do Conselheiro Marcos Antonio da Costa,
proferido nas contas de 2012:
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9. no tocante a: a) realizacdo de despesas de Unidades Orcamentarias ndo
vinculadas & Secretaria de FEstado da Fducacdo, a exemplo da lgreja Séo

Francisco, Hotel Globo, antigo DEDE, Ronalddo, Almeid3o e outros, no valor de
RS 281.785.80 para contratac3o de servicos especiglizados de segurancalvigilancia

Contrato n° 248/10 = Doc. TC n® 16.747/13 - Forca Alerta Sequranca e

Vigilancia Patrimonial Ltda; b romogacdo  de  vigéncia de Contrato

sucessivamente, configurando infracdo ao inciso |l do art. 57 da Lei no 8.666/93; c)
= : £ F ; S ralan

Patrimonial com precos e condicbes desvantajosas para a administracdo,
infringindo inciso |l do art. 57 da Lei de Lici

5: d) manutenc3o do Contrato n®

248/2010, gerando_prejuizos ao erario_estadual desde setembro de 2012 na
ordem de R$ 10.905,37/més. e & SEE, especialmente, de R$ 83.193.62/més; até a
vigéncia da Lei 9.332/11, a atividade da cultura era atribuigdo da SEE. Os orgaos

listados estavam previstos no confrato e, em 2010, faziam parte da Secretaria de
Estado da Cultura ou a Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer. Em
que pese inexistirem questionamentos acerca da efefividade dos gastos, cabe
aplicagao de multa ao ex-Gestor, tendo em vista a falta de comprovacio da

vantagem para a Administrac3o, ao se promogar um contrato tdo antigo (Contrato
n® 248/10) para prestacdo de servicos de seguranca. sucessivamenie sem

' desatendendo o Art. 57, inciso |l, paragrafo 2° da Lei de
Licitagies e Contratos, quando ja estava em andamento o Pregdo n® 135/2012 e
existia a Ata de Registro de Pregos n® 114/2012 (Documento TC n® 13.582(13)
com a mesma finalidade e pregos mais interessantes. Também por ndo se proceder
a exclusdo dos postos de vigilancia mantidos pelo contrato e que n3o pertencem
mais aquela pasta. Por fim, a ex-Gestora alega (fls. 16.478) que recentemente foi
firmado novo contrato com a Forga Alerta, apresentando valores menores do que
os identificados na Ata de Registro n® 114/2012, o que evidencia a observancia do
Principio da Economicidade e Vantajosidade na contratagdo realizada para
execugao dos servigos de vigilancia;

Novamente, diante do precedente existente, a sangdo pecuniaria aplicada mostrou-se
suficiente, sem, contudo, repercutir para a irregularidade das contas, ja que as esta foram consideradas

regulares e regulares com ressalvas, conforme itens 1 e 2 daquela decisao.

Outrossim, boa parte das inexigibilidades estd relacionada a aquisicao de livros e,
segundo a Auditoria (fl. 5867), “... ndo ficou devidamente demonstrada a exclusividade em nenhum
dos processos de inexigibilidade baseados no art. 25, I, 8.666/93 que diz ser inexigivel o processo
licitatorio para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo

ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.
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Além das formas de comprovacdo da exclusividade anotadas, a Auditoria e o
Ministério Publico de Contas tém acatado a Declaracdo de Exclusividade emitida pela Camara

Brasileira do Livro.

A Auditoria ja acatou tal documento, conforme passagem do relatorio de anélise de
defesa a fl. 200 do Processo TC 20866/17:

[TEM 10 - Auséncia de Declaracio de Exclusividade da Camara Brasileira do Livro

Alegacies de defesa:

0 mteressado apresentou a documentacdo comprobatoria exigida, representada por
Declaracdo emitida pela Camara Brastlera do Liveo,  qual comprova a exclusividade na
distrbuigdo dos Lvros da Colecdo “Bullying: O que ¢ 15o? Vamos Enfrentar com Amor” pela
Editora Divulgacdo Cultural
Anilise de defesa:

Tendo em vista a apresentacdo do documento comprobatorio em tela, esta Auditoria

considera sanada a presente iegularidade.

Em outra assentada, a Auditoria também acolheu a Carta de Exclusividade emitida
pela Camara Brasileira do Livro quando lavrou relatorio de andlise de defesa no Processo TC
20748/17, especificamente as fls. 299/301:
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0. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA DEFESA (fls. 240/290)

No que se refere a irregularidade apontada por esta auditoria, no que se refere ao item
11 do relatdrio inicial, a defesa apresentou seus argumentos as fls. 240/290, que em linhas
gerais assim se pronunciou:
()
No que tange a empresa fornecedora, o Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme
mencionado, considera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
Ocorre que a Camara Brasileira do Livro emitiu DECLARACJO DE EXCLUSIVIDADE,
atestando que as obras objeto da contratagdo, sdo de edi¢do e publicacdo exclusiva em todo
territorio nacional, da empresa EDITORA GRAFSET LTDA, inclusive no que tange a

distribuigcdo e comercializagdo exclusiva das obras.

A referida declaragdo ndo limita-se a atestar a exclusividade na distribui¢do dos livros, mas
comprova que a edi¢do dos mesmos € feita exclusivamente pela empresa contratada pela
SEE.

E importante destacar que o parecer do Ministério Piiblico da Corte de Contas da Paraiba,
exarado no Processo n° 09266/2010 opinou pela realizagdo do procedimento de
inexigibilidade em razdo da apresentagdo da declaragdo de exclusividade, in verbis:

A Camara Brasileira de Livro expediu “Declaracdo de Exclusividade” em favor da
EDITORA DCL — DIFUSAQ CULTURAL DO LIVRO LTDA em relagio a obra
NOSSA LINGUA (CODIGOS, LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS), autora
Karolina Lopes, ISBN 9788536805009. O atestado de exclusividade esta situado a
folha 48. Diante do exposto, a contrato administrativo n® 175/2010) celebrado entre
o Estado da Paraiba e a EDITORA DCL — DIFUSAO CULTURAL DO LIVRO
LTDA, bem como o procedimento de inexigibilidade (artigo 23, inciso I da Lei n®
8.666/93), sdo regulares no tocante a fundamentagio legal. 4 documentacdo
colacionada aos autos demonstrou a exclusividade da Editora e a necessidade de a
Administracio Piblica celebrar o contrato diretamente, ou seja, sem a realizagio
da licitagdo puiblica.
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No mesmo diapasdo, convém apresentar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
admitindo a aquisicdo de direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita junto
a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para editoragdo e
comercializagdo das obras, vejamos:

Representagdo apontou como irregular a contratagdo direta de editora para a
aquisicdo de livros diddrticos e paradiddticos para 300 escolas de ensino médio, no
valor de RS 2.516.225,000, efetuada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Pard —
Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plendrio, vedando novas aquisicoes diretas de
livros, por falta de observincia do disposto no comando contido no art. 25, incise I,
da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa guestdo, observou que o Tribunal deparou-
se, em oufras ocasides, com casos concretos semelhantes ao que ora se examina.
Registrou que “esta Casa tem admiride a aquisigdo direta de livros, por
inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente ds editoras, por essas
possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a ediforagdo e a
comercializacdo das obras (Decisdo n® 1 500/2002-P, Acérddo n® 1.299/2003-1C,
Acorddo n® 1.889/2007-P, Acorddo n® 835/2009-P, Acorddo n® 6.803/2010-2C e
Acorddo n® 950/2011-P); ou quande reconhecida a condigdo de comerciante
exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora
(Acdrdde 32002005-1°C)". Tal orientacde, consignou, resulta fundamentalmente
da inviabilidade de competigio, por impessibilidade de efefuar o confronia de
ofertas. E prosseguiu: “Hd que se verificar se, na contratagdo feita pela Seduc/PA,
por inexigibilidade de licitagdo, ficou caracterizada a exclusividade de
fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competi¢do, respaldada em atestado de
exclusividade, em acordo com o preconizade no art. 23, inciso [, da Lei n® 8.666/93
... . O relator, com esse intito, considerou declaracdo da Cdmara Brasileira do
Livio — CBL, que atesta a “exclusividade da edigdo, publicagio, dismribuigdo e
comercializacdo, em fodo o territorio nacional, das referidas obras”, assim como a
declaracdo de que a editora coniratada ¢ representante exclusiva, no estado do
Pard, da editora que detém os direitos para distribui¢do de seis dos titulos que
foram adquiridos. Foram também trazidos aos autos copias dos contratos firmados
entre os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de edigdo e
comercializagdo. Por esses motives, o relator, divergindo do entendimento de que
seria indevida a veferida inexigibilidade, considerou “estar comprovada a
exclusividade da editora contratada na editoracio e comercializacdo das obras
adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratagdo direta pela Seduc/PA".
Acrescentou, a propasite, gue “normativo federal (INMARE n® 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e
periodicos . {...) Precedente mencionados: Acorddos n’ 6.803/2010 e 1.163/2011,
ambos da Segunda Camara. Acorddo n.® 3.290/201 1-Plenario, TC-030.180/2010-4,
rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.

Ora, ¢ exatamente pelo fato de ser a empresa contratada fornecedora exclusiva dos materiais
adquiridos pela Secretaria de Estado da Educagdo, que ndo se vislumbra a possibilidade de
que a existéncia de outros livros com aparente similitude de conteiido possa ser mote para

questionamentos acerca das razées para a escolha do material, tendo em vista que tal tarefa

envolve aspectos de cardter eminentemente técnicos.
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Em se tratando da demonstracdo da qualificagio da empresa contratada pela SEE, é
encaminhada documentag¢do (DOC. 03), habil a comprovar o atendimento dos requisitos
exigidos pela lei para a contratagdo por inexigibilidade.

Sendo assim, ndo havendo afronta ao disposto no art. 25, inciso I, da Lei das Licitagoes, cabe

tdo somente requerer que seja elidida a macula apontada pelo orgdo técnico.

AUDITORIA: entende que a justificativa ¢ os documentos ora apresentados elide a

irregularidade anteriormente apontada, de acordo com o que preconiza a Lei n° 8.666/93.

Cabe mencionar, ainda, trecho do parecer do Ministério Publico de Contas a fl. 364
do Processo TC 00738/17:

A proposito, consta dos autos Declaragdo de Exclusividade emitida pela
Camara Brasileira do Livro (fls. 65/66), atestando que o material pedagdgico adquirido
pela administracao por meio do vertente procedimento de inexigibilidade (Aprova
Brasil) é de edicdo e publicacdo exclusiva em todo o territério nacional da Editora
Moderna Ltda, inclusive no que tange a distribuicao e comercializagdo das obras.

Nesse sentido, vale registrar Parecer da lavra da ilustre colega
Procuradora deste Parquet de Contas, Dra. Isabella Barbosa M. Falco, emitido em
outro procedimento de inexigibilidade realizado pela Secretaria Estadual da Educagao
(Processo TC n° 09266/2010), no qual se reconheceu a exclusividade de uma Editora
(DCL - Difusdo Cultural do Livro Ltda.), em virtude da “Declaracdo de Exclusividade”
expedida pela Camara Brasileira do Livro.

Bem, mediante a documentacdo anexada e os esclarecimentos
prestados, e com a comprovacdo da exclusividade do fornecedor quanto ao material
pretendido, & de se dar pela regularidade do procedimento em causa.

Ante o exposto, opina este Ministério Publico de Contas pela
reqularidade, sob seu aspecto formal, do procedimento Inexigibilidade de licitagao n°
031/2016, promovido pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), do contrato dele
decorrente (Contrato n® 104/2016), bem assim do termo aditivo a este celebrado.
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07699/18):

Mais uma manifestacdo do Ministério Publico de Contas (fl. 235 do Processo TC

No Parecer Técnico questionado pela Auditoria, de fls. 113/116, a Ad-
ministracdo cumpriu fielmente seu dever de inclinar seu juizo de conveniéncia e o-
portunidade na dire¢ao da contratacao de produto tido por exclusivo, demonstrando,
destarte, ser esta a solugdo a Unica solugéo técnica adequada para atender a ne-
cessidade da Administracao, e, conseqiente, afastando a idéia de que haja outras
no mercado que tenham as caracteristicas, funcionalidades ou solucdes similares.

Outrossim, sabendo que o elemento formalistico da exclusividade esta
presente (registre-se a declaracdo de exclusividade emitida pela Camara brasileira
do Livro na instrugéo processual), o fator prego fica em segundo plano, apenas de-
vendo ser demonstrado que a compra esta sendo entabulada pelos valores comu-
mente praticados pelo fornecedor.

Assim, quanto & falta de formalizagao de pesquisa/justificativa de pre-
¢o, temos que o atingimento da vantajosidade esta mais ligado ao bem adquirido.

Naturalmente, que o prego pago nao deve destoar do prego do material
comumente praticado pela empresa. Isso ndo ficou demonstrado documentalmente.
Porém, aqui, mesmo a empresa fornecedora sendo de amplitude nacional, a Unida-
de Técnica de Instrugdo ndo demonstrou, de forma efetiva, que a nao realizagao de
pesquisa de mercado descambou numa situagao de incompatibilidade entre o preco
contratado e os praticados no mercado, ndo havendo demonstragao clara de prejui-
zo.

Sendo assim, ndo havendo qualquer disparidade anotada em relagéo a

adequabilidade do empenhado com referéncia aos precgos correntes de mercado, é
possivel tomar como regular o procedimento licitatorio em aprego.

Portanto, caberia aplicar a mesma orientagdo conforme citagdes contemporaneas ao

presente caso. Mas ndo houve cotejo pela Auditoria sobre tal forma de comprovagao da exclusividade

do fornecedor.

Em todo caso, apesar da indica¢do de despesas realizadas com atropelo as exigéncias

legais durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou, nesses casos, excesso de pre¢o ou falta

de fornecimento dos bens neles noticiados. Assim, aplicagdo de multa pelos atropelos na gestao das

licitagdes, contratos e convénios e ressalvas mostravam-se suficientes no julgamento da prestacao

de contas.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame

das contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal analise abrange os investimentos em educacdo como um todo, levando em conta
o desenvolvimento da politica de educacdo, desenvolvendo agdes de fortalecimento dos sistemas
educacionais, a atencdo a as etapas da Educacdo Basica e suas modalidades de ensino, considerando
o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB e demais legislagcdes
atinentes ao processo educacional, desenvolvendo ainda programas e projetos voltados para educacao
infantil e fundamental, ensino médio, educacdao de jovens e adultos (EJA), educag¢do profissional,
indigena e quilombola, que compdem a Educacdo no Campo, Direitos Humanos e Diversidade e

Educagao Especial.

Com essas observacgdes, as falhas detectadas no presente processo, examinadas
juntamente com outros tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes
de atrair comprometimento para a gestdo em absoluto. E que, a prestacio de contas, sabidamente, é
integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto
outros para a aprovagdo. Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo
diante de atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestao — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem

prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“«

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

5 “A Real Interpretagio da Institui¢io Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Com relevo, no universo de mais de um bilhdo de recursos administrados,
envolvendo os mais variados servigos, milhares de servidores e patrimonio diversificado, foram
identificadas informalidades em procedimentos e oportunidades de melhoria da gestdo, mas

sem sinalizar de forma direta a ocorréncia danos ao erario.

Além do mais, as 36 informagdes prestadas no preambulo do recurso acerca da gestao
da Pasta da Educacdo durante o exercicio de 2013 - algumas reproduzidas no relatério de anélise -,

ndo foram contestadas pela Auditoria, a saber:

ASPECTOS POSITIVOS DA GESTAD DE EDUCACAD ESTADUAL EN 2013

1. APLICACAD EM MDE = 25, 08%6

2. APUCACAOD FUNDEE MNA VALORIZACAD DO MAGISTERIO =3
T2, T739%

3. INWESTIMEMNTOS EM OBRAS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAD = RS 35.136.000,00 com destague para
melhorias da rede fisica de escolas estaduais.

4. OBTENCAO DE TAMAS DE REPROWVACAD Do EMNSING
FUMDAMENTAL E MEDIOD DA PARAIBA MEMORES QUE AS DA
REGLAD NORDESTE.

5 N —
AlCAaNCADDS ENTRE 2013 E 200143

1. CONSTRUCAD DE 19 ESCOLAS COMWVEMIADAS COM O FRMDE (12 1A
INAUGURADAS):

2. COMNSTRUCAD DE 06 ESCOLAS TECNICAS ESTADUAIS
(COMNVEMIADAS COM O FMNDE) =2 INVESTIMEMTO DE RS 42,8
milhdes;

3. INTERWVEMCOES ER ESTRUTURA FiSICA DE 3I52 ESCOLAS <2
INWESTIFMEMNTO DE 300 milhdes;

4. CELEBRACAC DE 164 COMNVENIOS COM 152 MUNICIPIOS [(PACTO
SOCIAL);

5. CRIACADO DE 725 MOWVAS SALAS DE ALILA;

6. REFORMA E AMPLIACRD DE 27 ESCOLAS OQUE OFERTANM
EDUCACAD PROFISSIOMNAL DE NIWEL MEDIO =2 INVESTIMENTO DE
R% 15.030.550,13;

7. INVESTIMEMNTOS EmM EQUIPAMENTOS DE INFORNMATICA,
LABORATORIOS E SOFTWARE = RS 95.058. 488,00

2. INVESTIMEMNTOS EM MOBILLARIO E EQUIFAMEMNTOS - RS
199 . 692.621,00

9. INVESTIMENTOS PARA GARANTIA DE ACESSD E PERMAMNEMNCIA DE
ALUMDS MA ESCOLA (OMIBUS ESCOLARES, BICICLETAS ESCOLARES,
EQUIPAMENTOS DE SEGURAMCA] =3 MAIS RS 140 milhdes;

10. REALIZACAD DE COMCURSOS PUBLICOS PARA PROFESSORES E
TECMICOS ADMINISTRATIVOS DA REDE ESTADUAL, RESULTAMNDO
EM 5.497 NOWVOS SERVIDORES ADMITIDOS ATE O FIMAL DE 20143;
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11. FORTALECIMENTO DO PROGRAMA “CAMINHOS DA GESTAD
PARTICIPATIVA", APOIADO NAS PLEMARIAS DO ORCAMENTOD
DEMOCRATICO:;

12. CONSTRUCAQ DE 28 QUADRAS EM 2014;

13. CRIACAD DE 130 MIL NOVAS VAGAS PARA O ENSINO MEDIO;

14. IMPLEMENTACAO DA ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS (INCLUSIVE
EM PREDIOS ANTIGOS Cf ALTO INVESTIMENTO);

15. INCORPORACAD DE TECNOLOGIA NA EDUCACAD E REALIZACAOD
DO | FORUM INTERMACIONAL DE LIDERES DE EDUCACAD E
TECNOLODGIA,

16. IMPLANTACAD DOS PREMIOS "MESTRES DE EDUCACAD" (147
SALARIO) E “ESCOLA DE VALOR" (152 SALARID);

17. CRIACAD DO PROJETO “EDUCADOR DIGITAL" COM DISTRIBUICAD
DE 13.000 NOTEBOOKS PARA PROFESSORES;

18. IMPLANTACAD DA POLITICA DE INCLUSAD DIGITAL DE ALUNDS E
PROFESSORES ATRAVES DA CONCESSAD DE 61 MIL TABLETS EM
2013 E MAIS DE 43 MIL TABLETS EM 2014;

19. CRIACAD DO “NUCLED DE EDUCACAD A DISTANCIA™:

20.CRIACAD E |IMPLANTACAD DA PLATAFORMA “SABER”,
APROXIMANDO AS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL AOS ORGAOS
CENTRAIS DA SEE;

21, ASSINATURA DE TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) QUE
POSSIBILITOU A ENTRADA DE 194 PROFESSORES DE FILOSOFIA E
SOCIOLOGIA,

22 CRIACAD DO PBVEST COM A METODOLOGIA EAD, ATENDENDO
MAIS DE & MIL ESTUDANTES EM 40 POLOS NAS 14 GEREMNCIAS
REGIOMNAIS;

23. IMPLANTACAD DO PROMATEC, ATRAVES DE PARCERIA COM O
MEC, GERANDO 13.542 WAGAS PARA EDUCACAQ PROFISSIONAL
TECMICA DE NIVEL MEDIO EM 2014;
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24. DERRUBADA DO INDICE DE ANALFABETISMO DE 21,90% EM 2010
(CENSO IBGE) PARA 17,30% EM 2013 (PMNAD - IBGE);

25. AMPUACAO DO ElA (EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS) DE 01
ESCOLA EM 2011 PARA 30 ESCOLAS EM 2014;

26. AMPUACAO DO ATENDIMENTO DE JOVEMNS EM SITUACAOQ DE
RISCO DE 2.450 ESTUDANTES EM 16 NUCLEOS EM 2011 PARA 7.500
ESTUDANTES EM 28 NUCLEDS EM 2014;

27. FORTALECEMOS 0 PROGRAMA “ESCOLA ABERTA",
INCREMENTANDO SIGNIFICATIVAMENTE A QUANTIDADE DE
ESCOLAS, OFICINAS E PARTICIPANTES ENTRE 2011 E 2014 (SAINDO
DE 5.081 PARTICIPANTES EM 2011 PARA MAIS DE 30 ML
PARTICIPANTFES FRE 200145

28 IMPLANTACAC 0O PROIETO “PRIMAY, VOLTADO PARA A
INCLUSAD POR MEIO DA MUSICA E DAS ARTES COM AQUISICAD DE
INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA 100 ESCOLAS DA REDE ESTADUAL;

29. REALIZACAO DA “IV CONFERENCIA NACIONAL INFANTO-JUVENIL
PELO MEIO AMBIENTE"”, COM 591 ESCOLAS INSCRITAS NO SITE DO
MEC:

30. CRIACAD DO "PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA NAS ESCOLAS™;

31. FORTALECIMENTO DO “PROERD (Programa de Resisténcia as
Drogas e & Violéncia™ EM ACAD DE PARCERIA COM A POLICIA
MILITAR DA PARAIBA";

32. AMPLIACAD DO NUMERO DE ESCOLAS E ALUNOS DA EDUCACAD
INTEGRAL DA REDE ESTADUAL, PARTINDO DE 239 ESCOLAS E 36.449
ALUNOS ATENDIDOS EM 2011 PARA CHEGAR A MAIS DE 600
ESCOLAS E MAIS DE 90.000 ALUNOS EM 2014;

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plendrio
decidam, preliminarmente, CONHECER do presente recurso, e, no mérito, DAR PROVIMENTO
PARCIAL para JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais, oriundas da
Secretaria de Estado da Educacdo - SEE, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade da ex-
gestora, Senhora MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, mantendo-se intactos os demais
termos do Acordao APL - TC 00957/18.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 03903/14, referentes, nessa
assentada, a Recurso de Reconsideracdo em face do Acordao APL - TC 00957/18, lavrado quando da
andlise da prestagdo de contas anuais relativa ao exercicio de 2013, oriunda da Secretaria de Estado
da Educagdio, sob a responsabilidade da ex-Secretaria, Senhora MARCIA DE FIGUEIREDO
LUCENA LIRA, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),

a maioria, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) Preliminarmente, CONHECER do recurso interposto; e

II) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Educagao
- SEE, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade da ex-gestora, Senhora MARCIA DE
FIGUEIREDO LUCENA LIRA, mantendo-se intactos os demais termos do Acoérdao APL - TC
00957/18.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 23 de setembro de 2020.
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