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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08353/20

Objeto: Inspegdo Especial de Licitagdo
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aracagi
Responsavel: Murilo da Silva Nunes

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - INSPECAO ESPECIAL
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL. Regularidade
com ressalva. Determinacdo a Auditoria para verificar
realizacdo das despesas envolvidas. Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC - 01880/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08353/20 que trata da Inspecao
Especial em Licitacao na modalidade Pregao Presencial n® 28/2020, procedida pela Prefeitura
Municipal de Aracagi, objetivando a aquisicdo de materiais de construgdo diversos até
dezembro de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, em:

a) julgar regular com ressalva o referido processo licitatorio;

b) determinar a Auditoria desta Corte de Contas que, quando do Acompanhamento da
Gestdo referente ao exercicio de 2020, verifigue a realizacdo das despesas
decorrente do Pregao Presencial n°. 28/2020;

€) recomendar a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia a
legislacao pertinente, com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos
presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 29 de setembro de 2020

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Representante do Ministério Plblico
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo 08353/20 trata
da Inspecao Especial em Licitagdo na modalidade Pregao Presencial n® 28/2020, procedida
pela Prefeitura Municipal de Aragagi, objetivando a aquisicao de materiais de construcao
diversos até dezembro de 2020, no valor estimado de R$ 555.981,42.

A Unidade Técnica, em sua analise inicial, apontou as seguintes inconsisténcias:

1. auséncia de publicacdo do edital no portal de transparéncia do municipio e
descumprimento do disposto no artigo 4°, inciso I, da Lei 10.520/02;

2. auséncia de tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de pequeno
porte;

3. realizagao de licitagdes destinadas a aquisicao de materiais de construcao, em 2020,
em valores estimados significativamente superiores aos licitados, para a mesma
finalidade, nos exercicios anteriores e

4. opgao pela realizagdo dos certames de forma presencial, e ndo eletronica, em
momento de recomendacdo de quarentena, uma vez que pode ter causado prejuizos
a competitividade.

Notificado na forma regimental, o interessado apresentou defesa, sobre a qual a Auditoria
tece as seguintes consideragdes quanto as falhas.

1. Auséncia de publicacdao do edital no portal de transparéncia do municipio e
descumprimento do disposto no artigo 4°, inciso I, da Lei 10.520/02

O defendente alega que o principio da publicidade foi atendido tendo em vista que o Edital
fora publicado nos Diario Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio, Jornal A Unido, bem
como foi informado ao TCE-PB.

A Auditoria considera como elidida a falha apontada no que diz respeito ao cumprimento do
disposto no Artigo 4, inciso I da Lei 10.520/02. Todavia, ndo houve publicidade no portal da
transparéncia do municipio, razdo pela qual o Orgdao de Instrugdo mantém a falha,
considerando o disposto no Art. 8°, § 19, inciso IV, da Lei de Transparéncia.

2. Auséncia de tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de
pequeno porte

A defesa argumenta que o Edital é claro e objetivo, nos itens 11.15, 11.15.1, 11.15.2 e
11.15.3, quando prevé que fica assegurado a ME e EPP o tratamento diferenciado e
simplificado previsto nos demais Artigos do Capitulo V, Secdo I, da LC n°. 123/2006.
Acrescenta que apenas a participacao no certame nao seria exclusiva desse tipo de empresa,
tornando mais ampla a competicao.
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O Orgdo Técnico registra que os artigos 47 e 48 da LC 123/2006 determinam que os
processos licitatorios devem ser destinados exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, quando os itens de contratacdo tiverem valor de até R$
80.000,00. Quando o referido valor for ultrapassado, deve ser estabelecida cota de até 25%
do objeto para contratacdao desses tipos de empresa. A Auditoria destaca que no item 1.4 do
edital a incidéncia do disposto nos arts. 47 e 48 foi afastada sob alegagdo de estarem
presentes as situagOes previstas nos incisos II e III do art 49 da mesma Lei. Por sua vez, os
incisos II e III do Artigo 49 dispdem que os artigos 47 e 48 apenas nao serao aplicaveis
diante da inexisténcia de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos, enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério ou quando o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado. A Unidade Técnica mantém a falha tendo em vista que
a ocorréncia de tais situacdes nao foi comprovada pela defesa.

3. Realizacao de licitagoes destinadas a aquisicao de materiais de construcgao,
em 2020, em valores estimados significativamente superiores aos licitados,
para a mesma finalidade, nos exercicios anteriores

0] Orgéo de Instrucdo verificou a existéncia de trés pregdes presenciais para aquisicao de
materiais de uso na construcdo civil, totalizando R$ 1.359.267,60. O valor é
significantemente superior ao valor licitado nos anos imediatamente anteriores. Em 2018, o
montante licitado foi R$ 533.523,43 e em 2019, R$ 628.293,87.

O gestor alega que a prefeitura trabalha com programacao e tinha justamente se organizado
financeiramente nos anos anteriores para poder realizar as obras pertinentes, o que
demonstra a diligéncia da administracao. Justifica que o planejamento de quase todas as
licitacdes do municipio de Aracagi é definido de acordo com a demanda das secretarias
municipais no final/inicio de cada exercicio, conforme documento. Informa que o
planejamento foi feito para garantir reformas nos PSFs, Unidade Mista Vanildo Maroja
(antigo hospital) e unidades escolares. Além disso, houve recomendacao do Ministério
Publico para que a Prefeitura providenciasse a construgdo de fossas sépticas nas residéncias
em uma rua do municipio. Destaca também que parte das demandas de reformas e
recuperacao de espacos sao por causa da Covid-19.

A Auditoria ndo acolhe as justificativas. Entende que reformas e reparos em postos de saude
e unidades escolares sao servicos realizados todos os anos, a exemplo dos anos de 2018 e
2019, quando foram emitidos varios empenhos destinados a tais servigos, de acordo com
pesquisa junto ao SAGRES. A Unidade Técnica alega que a defesa ndo detalhou quais seriam
0S reparos necessarios e nem apontou nenhuma necessidade extraordinaria em nenhuma
das edificagdes que justificassem tal incremento. Registra que os oficios das Secretarias da
Educacdo e da Salde trazem solicitacdes de forma genérica. Quanto as notificacdes do
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Ministério Publico, a Auditoria informa que possuem data posterior a data da realizacao da
licitagdao que foi homologada em 11.05.20.

4. Opcao pela realizacao dos certames de forma presencial, e ndo eletronica,
em momento de recomendacao de quarentena, uma vez que pode ter
causado prejuizos a competitividade

A defesa discorre sobre dificuldades e inconvenientes na realizagao de pregao eletrénico.
Ressalta que ndo ha vedacao legal concernente a realizacdo da modalidade licitatéria pregao
presencial, que nao houve "lockdown" no municipio de Aracagi e que foram tomados os
cuidados necessarios. Acrescenta que o pregao foi amplamente divulgado e que acudiram
varios interessados.

A Auditoria entende que, diante da Pandemia de COVID 19, a realizagdo de Procedimentos
licitatorios de forma presencial pode inibir a ampla participacdo, em virtude de possiveis
receios de exposicdo ao virus por parte dos concorrentes. Sugere, portanto, que a
Administracdo pondere, nesse periodo, a viabilidade de privilegiar a realizacao dos pregdes
de forma eletrbnica.

Por fim, o Orgdo de Instrucdo sugere emissdo de alerta ao gestor a fim de que identifique
em todas as notas de Empenho a que obra se destinam os materiais de construcao
adquiridos, sem prejuizo da realizagdo dos procedimentos de controle a que se refere a RN
TC 01/2016, em seu Art. 59, incisos de I até III.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu parecer no
qual opina pela:

1. Irregularidade do procedimento licitatério Pregao Presencial n° 28/20;

2. Aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Aracagi, Sr. Murilo da Silva Nunes, com
fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte; e

3. Recomendacdo a gestdo municipal no sentido de:

3.1.  Conferir observancia ao principio da publicidade, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal, principalmente nas licitagdes e nos contratos
delas decorrentes, como forma de assegurar a todos os interessados a
possibilidade de tomar conhecimento dos procedimentos e deles
participar;

3.2.  Atender as disposicoes da Lei Complementar n® 123/2006, concedendo
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, quando da necessidade de realizacao de pregao para compras
de produtos comuns;

3.3.  Privilegiar a realizacdo de pregdao na modalidade eletronica, como
forma de zelar pela salde e integridade fisica dos licitantes e ndo
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comprometer o carater competitivo do certame, enquanto durar o
periodo de pandemia.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Quanto as irregularidades
remanescentes, passo a comentar:

No que tange a auséncia de publicacdo do edital no portal de transparéncia, entendo caber
recomendacdes ao gestor para, além da publicacdo das licitacdes nos jornais de circulacao
regional e na imprensa oficial, que os procedimentos licitatérios sejam também informados
no portal eletronico de transparéncia.

No tocante a auséncia de tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de
pequeno porte, mantenho o entendimento contido nos autos do Processo TC 09515/20, em
consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico entdo exposto, no sentido de que
“a consequéncia de se considerar invalido o certame por esse motivo seria até mais
prejudicial para os valores e principios que a regra visa prestigiar. Portanto, a irregularidade
¢ passivel de recomendagdo.”

Com relacdo aos valores licitados, cabe a administracdo municipal a decisdo na execucao das
prioridades do municipio. Nao obstante, em razao dos valores licitados no exercicio, bem
superiores aqueles dos exercicios anteriores, necessario de faz 0 acompanhamento por parte
do Orgao Técnico de Instrucdo visando a verificagao da realizacao das despesas envolvidas,
sobretudo quanto aos principios da legalidade e economicidade.

No que diz respeito a realizacdo dos certames de forma eletronica, a inconsisténcia enseja
recomendagdes no sentido de que a administracao adote os procedimentos de seguranca
necessarios, quando da realizagdo dos pregdes presenciais, ao tempo em que priorize a
realizacdo de forma eletronica, evitando, desta forma, a aglomeracdo de pessoas.

Em resumo, verifica-se que as falhas dizem respeito a questdes formais que nao trazem
prejuizo ao erario. Nao obstante, deve-se examinar a realizacdo das despesas envolvidas.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) julgue regular com ressalva o processo licitatério Pregdo Presencial n°. 28/2020,
realizado pela Prefeitura Municipal de Aracagi;

b) determine a Auditoria desta Corte de Contas que, quando andlise da Prestacdo de
Contas Anual, referente ao exercicio de 2020, verifique a realizagdo das despesas
decorrente do Pregdo Presencial n°. 28/2020;
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¢) recomende a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia a
legislacao pertinente, com fins de evitar a repeticao das falhas constatadas nos
presentes autos.

E 0 voto.

Joao Pessoa, 29 de setembro de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
erf



Assinado 1 de Outubro de 2020 as 19:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



