TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 14.393/20

RELATORIO

O presente processo trata de DENUNCIA encaminhada a esse Tribunal pela Empresa TECHPROJ
CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI — CNPJ n°® 41.595.380/0001-3, com pedido de MEDIDA
CAUTELAR, alegando supostas falhas nos Editais das Licitagdes Eletronicas n® 41/2020, n® 42/2020 e n°
44/2020, divulgados pela Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA, objetivando
os servi¢os de: Cadastramento, Elabora¢do de Projeto Basico e Executivo do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Municipio de Queimadas (Edital n° 41/2020); Elaboracao de Estudo de Concepgdo, Projeto
Basico e Executivo do Sistema de Esgotamento Sanitario das Cidades de Umbuzeiro, Natuba e Santa Cecilia
(Edital n® 42/2020) e Elabora¢do de Estudo de Concepgdo, Projeto Basico e Executivo do Sistema de
Esgotamento Sanitario das Cidades de Cuité, Nova Palmeira e Frei Martinho (Edital n°® 44/2020), no
exercicio financeiro de 2020.

Ao analisar a documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu o Relatdrio Inicial de fls. 354/370,
destacando o seguinte:

A Empresa denunciante alegou que em todos os editais acima, as exigéncias de qualificagdes técnica,
operacional e profissional dos itens da planilha, sem levar em consideracdo a relevancia ¢ o valor, estdo em
desacordo com o art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/1993, onde pode ser visto apos analise que a Planilha
Orgamentaria apresentada no Edital, esta composta de “PROFISSIONAIS” e tem como unidade “MES”, nio
fazendo nenhuma referencia a quantidade de servi¢os ou tamanho da obra a ser projetada.

A Auditoria, ao analisar os documentos apresentados, detectou algumas falhas nos Editais
divulgados pela CAGEPA e considerando indicios suficientes de vicios na condugdo das licitacdes ora em
analise ¢ que a ndo suspensdo dos procedimentos acarretaria grave prejuizo juridico e econdmico a
Administracdo, bem como aos licitantes, sugeriu, com base no art. 195, § 1° do Regimento Interno, a
CONCESSAO DE CAUTELAR, com vistas a:

- Anular a sessdo da Licitacdo LRE Eletronica n° 041/2020, ocorrida no dia 21/08/2020, bem como
suspender a referida Licitagado;

- Suspender a Licitagdo LRE Eletronica n® 042/2020, tendo em vista que a sessdo estava marcada
para o dia 26/08/2020;

- Suspender a Licitagdo LRE Eletronica n® 044/2020, tendo em vista que a sessdo estava marcada
para o dia 25/08/2020;

Ato continuo, NOTIFICAR a Autoridade Responsavel da CAGEPA para que tome as seguintes
providéncias:

a) RETIRAR do Edital do Certame a exigéncia contida na alinea “a” do subitem 14.5.2;

b) ADEQUAR o item 11 do Termo de Referencia, no tocante aos perfis profissionais
“Coordenador Geral de Projetos” ¢ “Engenheiro Civil ou Sanitarista”, reduzindo a
populagdo minima exigida, com relagdo a experiéncia na elaboragdo de estudos e projetos de
sistemas de esgotamento sanitario;

¢) ADOTAR o critério de julgamento “TECNICA E PRECO”, ¢ consequentemente, a
modalidade “Concorréncia Publica”, adequando os Editais ao rito procedimental da referida
modalidade;

d) REPUBLICAR os Editais das licitagdes supramencionadas, com as alteragdes propostas pela
Auditoria.

Houve a citacdo da Autoridade responsavel, a qual acostou sua defesa aos autos conforme
Documento TC n° 72641/20, as fls. 391/398. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo
Relatério de fls. 574/581, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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No tocante a Exigéncia contida na alinea “a” do subitem 14.5.2, a Defesa acatou a sugestdo da
Unidade Técnica, sanando dessa forma a falha inicialmente constatada;

Quanto a Adequacgdo do item 11 do Termo de Referéncia, a Defesa também acatou a sugestdo da
Auditoria nos termos do Relatorio inicial, ficando assim sanada a falha apontada;

E em relagio a Adogio do Critério de Julgamento “TECNICA E PRECO”, e consequentemente, a
modalidade “CONCORRENCIA PUBLICA”, a defesa afirmou que houve interpretagdo equivocada da
Auditoria, tendo em vista que a CAGEPA ¢é regida pela nova Lei das Estatais (Lei Federal n° 13/306/2016),
sendo esta a legislagdo norteadora para a realiza¢do de licitagdes e contratos da Companhia, ndo mais se
utilizando da Lei n° 8.666/1993.

Afirmou ainda que a modalidade Concorréncia Publica, suscitada pela Auditoria ¢ prevista na Lei n°
8.666/1993, todavia, como dito anteriormente, a CAGEPA a ela ndo se adequa, vertendo sua atencdo e
obediéncia a Lei n° 13.306/2016 e ao seu Regulamento proprio de licitagdes e contratos, 0 RILCC CAGEPA.

Ademais, aduz que a propria lei n° 13.303, formaliza que a licitagdo pode utilizar como critério de
julgamento, o de menor preco, que € o caso em andlise, visando a contratagdo de empresa para elaboracao de
projetos, como nas 03 (trés) licitagdes analisadas, que tem por objeto o projeto de esgotamento sanitario de
alguns pequenos municipios paraibanos. Por conseguinte, afirma que foi adotado o critério de julgamento
menor preco, justamente tomando por base o porte dos sistemas de esgotamento e a complexidade do
servigo, uma vez que ndo sio servicos de grandes dimensdes ou de grande vulto, observando-se, ainda que o
setor de projetos desta Companhia analisou, ponderou ¢ atestou que, de forma segura e responsavel, sem
prejuizo da qualidade dos projetos e a experiéncia técnica dos proponentes interessados, que a modalidade
escolhida abragaria o objeto do contrato de forma satisfatoria, ndo se enquadrando, com todo respeito a ideia
posta pela auditoria, a servigos de carater intelectual.

A Auditoria entendeu que, no tocante a adogdo da modalidade Concorréncia para a licitagdo em
analise, tal modalidade nao devera ser adotada, tendo em vista que tanto na Lei n® 13.306/2016, que dispde
sobre o Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas Subsidiarias, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, quanto no Regulamento Interno de Licita¢des,
Contratos ¢ Convénios da CAGEPA — RILCC, o rito procedimental a ser adotado, sera preferencialmente o
da modalidade PREGAO.

No tocante ao critério de julgamento, a Auditoria mantém o mesmo entendimento esposado no
Relatério Inicial (fls. 362/366), que o tipo de licitacdo (critério de julgamento), a ser adotado nas licitagdes,
ora em analise, deve ser o de TECNICA e PRECO.

(T3S 1)

Concluiu que as irregularidades apontadas nos itens “a” ¢ “b” do Relatorio Inicial foram sanadas em
sua totalidade. E que a falha do item “c” foi sanada parcialmente, mantendo aquele Orgdo Técnico o
entendimento de que o tipo de licitagdo (critério de julgamento) a ser adotado nessas licitagdes deve ser o de
TECNICA E PRECO.

Em face do exposto e considerando indicios suficientes de vicios na condugdo das licitagdes ora em
analise, ¢ que a ndo suspensdo dos procedimentos acarretara grave prejuizo juridico e econdmico a
Administragdo, bem como aos licitantes, sugeriu com base no art. 195, § 1° do Regimento Interno dessa
Corte de Contas, a CONCESSAO de CAUTELAR com vistas a:

- SUSPENDER a Sessdo da LICITACAO LRE ELETRONICA n° 041/2020, tendo em vista que
Sessdo esta marcada para o dia 21/01/2021;

- ANULAR a Sessio da LICITACAO LRE ELETRONICA n° 044/2020, ocorrida no dia
22/12/2020, bem como suspender a referida Licitacdo;

No tocante & LICITACAO LRE ELETRONICA n° 042/2020, a qual teve seu processo
administrativo cancelado pela CAGEPA, nenhuma recomendacédo sera dada.
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Ato continuo, NOTIFICAR a Autoridade responsavel da CAGEPA, para que tome as seguintes
providéncias:

a) Adotar o critério de julgamento “TECNICA E PRECO”, adequando os Editais das Licitacdes supra;

b) Republicar os Editais das Licitagdes supracitadas, com as altera¢des propostas pela Auditoria.

O Processo nio foi enviado ao Ministério Publico!

E o Relatorio. Decido!

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Dentincia

Orgio: Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA
Gestor Responsavel: Marcus Vinicius Fernandes Neves
Patrono/Procurador: Allisson Carlos Vitalino — OAB/PB n° 11.215

CAGEPA. Edital de Licitagdio LRE Eletronica n°
041/2020 e Edital de Licitagdo LRE Eletronica n°
044/2020. Medida Cautelar suspendendo os
procedimentos. Citagdo da Autoridade Responsavel.

DECISAO SINGULAR DS1 TC n° 0004/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 14.393/20, que trata da
analise de Denuncia formulada contra supostas falhas nos Editais de Licitacio LRE
Eletronica n°® 041/2020 e Licitagdo LRE Eletronica n® 044/2020, divulgados pela
Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA, objetivando o
Cadastramento, Elaboragao de Projeto Bésico e Executivo do Sistema de Esgotamento
Sanitario do Municipio de Queimadas (Edital n® 41/2020) e Elaboragdo de Estudo de
Concepgao, Projeto Basico e Executivo do Sistema de Esgotamento Sanitario das Cidades
de Cuité, Nova Palmeira e Frei Martinho (Edital n® 44/2020),

DECIDE o Conselheiro ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, Relator da Sociedade
de Economia Mista, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 8°, 2° da Resolucao RN
TC n° 02/2011, emitir MEDIDA CAUTELAR a Companhia de Agua e Esgotos do Estado
da Paraiba, na pessoa de seu Diretor Presidente, Sr Marcus Vinicius Fernandes Neves,
determinando a anula¢do dos atos relacionados a Sessao da Licitagdo LRE Eletronica n°®
044/2020, ocorrida em 22/12/2020, ficando suspensas todas e quaisquer contratagdes,
aquisi¢coes ou pagamentos advindos da referida Licitagdo, até ulterior deliberacao do TCE-
PB, bem como suspendendo a Sessdo da Licitacdo LRE Eletronica n® 041/2020, marcada
para o proximo dia 21/01/2021, sob as penalidades legais em caso de ndo atendimento ao
presente comando cautelar. Citando-se a Autoridade Responsavel, no caso, o Senhor Diretor
Presidente da Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA, bem como
os Representantes Legais da Empresa com a urgéncia devida e as cautelas de estilo,
concedendo o prazo de 15 dias apos a publicacdo desta Decisdo. Apos as devidas
comunicagdes e decurso de prazo para eventual irresignacdo recursal, voltem os autos
conclusos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator, Jodao Pessoa, 18 de janeiro de 2021.
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