TRIBUNAL DE CONTAS
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 01950/09

OBJETO: Recurso de Revisao contra a decisao consubstanciada no Acérdao AC2 TC 184/2011
RELATOR: Auditor Antdnio Claudio Silva Santos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Boa Vista

RESPONSAVEL: Prefeito Edvan Pereira Leite

ADVOGADO: frio Dantas da Nobrega

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOA VISTA - LICITAQAO TOMADA DE PRECOS — CONTRATOS -
TRANSPORTE ESCOLAR - ACORDAO AC2 TC 184/2011 - IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO E DOS CONTRATOS - RECURSO DE RECONSIDERAGCAO - CONVERSAQ
EM RECURSO DE REVISAO, CONFORME PLEITO DO RECORRENTE - ART. 31, INCISO
IV, DA LEI ORGANICA DO TCE/PB - CONHECIMENTO DO RECURSO - VALIDADE DA
PUBLICACAO DO EXTRATO DA DECISAQ INICIAL NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DE
12 DE MARCO DE 2011, VEZ QUE ATENDE O DISPOSTO NO ART. 142 DO REGIMENTO
INTERNO DO TCE/PB - NAO PROVIMENTO DO RECURSO, POSTO QUE AS RAZOES DO
RECORRENTE NAO ATENDEM AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 35 E INCISOS
DA LEI ORGANICA DO TCE/PB.

ACORDAO APL TC 567/2012

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Tomada de Pregos n® 07/2009 e aos Contratos n® 20 a 46/2009, procedidos
pela Prefeitura Municipal de Boa Vista, através do Prefeito Edvan Pereira Leite, objetivando o transporte de
escolares residentes na zona rural do municipio.

Através do Acoérdao AC2 TC 184/2011, publicado em 01/03/2011, a Segunda Cémara decidiu considerar
irregulares a licitacdo e os decursivos contratos, além de aplicar multa ao Prefeito, representar junto ao
Ministério Publico Comum e emitir recomendagdes. Conforme consignado na ementa do mencionado Acoérdéo,
as irregularidades que motivaram a decisdo dizem respeito a (1) habilitagéo indevida de participantes pessoas
fisicas ndo proprietarias de veiculos, através de termo de cessao de uso; (2) participacao de apenas um licitante
por item; (3) simulag@o para contratar o Sr. Anderson de Farias Alves, Vereador do Municipio, por meio do Sr.
Magnaldo Guedes de Souza; e (4) simulacdo para contratar o Sr. José Laete Alves Pereira, servidor publico
municipal, pela interposta pessoa do Sr. Jodo Paulo Alcantara de Araujo, licitante vencedor.

Irresignado, o gestor apresentou recurso de reconsideragcdo em 20/04/2011, fls. 648-A a 745, solicitando,
preliminarmente, caso a peca nédo fosse admitida como recurso de reconsideragao, a conversao em recurso de
revisdo, com fundamento no principio da fungibilidade.

A Auditoria, ao analisar o recurso, concluiu pelo conhecimento e ndo provimento, em raz&o do nao atendimento
dos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/PB, conforme transcri¢do do relatério elaborado pela Auditoria, a
sequir:

DOS QUESTIONAMENTOS PRIMARIOS (FLS. 648-4/656)
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“Antes de adentrar no mérito das irreqularidades que embasaram este Tribunal a decidir nos termos do
Acdrddo AC2-TC-184/2011, o interessado iniciou sua defesa questionando a legalidade e, por conseguinte,
solicitou a anulagdo da notificacdo, efetuada através do Didrio Eletronico do TCE e ‘em completa
desarmonia ao disposto no art. 29, da Lei Orgénica do TCE, uma vez que ndo apresentou os fundamentos
que ampararam a decisdo, mas, tdo somente, o resultado do julgamento, que diverge integralmente dos
seus alicerce’.

Em sequida, e considerando superada a prefacial de nulidade da notificagcdo do Gestor, o interessado
postula a converséo do Recurso de Reconsideragdo em Recurso de Revisdo, com base no principio da
fungibilidade.”

Auditoria: “Por se tratar de decisées e atos de origem nas instancias superiores desta Corte de Contas, ndo
é da competéncia desta Auditoria analisar e opinar sobre o0s pleitos preliminares aqui levantados: de
nulidade da notificagdo do Gestor ou, se superada esta solicitagdo, a conversdo do Recurso de
Reconsideragdo em Recurso de Reviséo, este Ultimo baseado no principio da fungibilidade.

Esta Auditoria entende que deve ater-se apenas ao mérito, ou seja, ater-se a andlise dos argumentos e
documentos correspondentes as irregularidades por ela apontadas e que apenas o Ministério Publico
Especial, o Relator dos autos e, em diltima instancia, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, podem se
manifestar sobre os referidos pleitos.”

DO MERITO (FLS. 648-A/656)

A seguir, resumidamente, 0s argumentos apresentados pelo interessado, devidamente analisados pela Auditoria:

JGC

Habilitacdo indevida de oito participantes pessoas fisicas nao proprietarias de veiculos, quando o
edital determina que a situacdo é admitida apenas para pessoas juridicas, através do termo de
cessao de uso.

Recorrente: “Segundo a tese esposada pelo Tribunal de Contas, somente poderiam participar do certame
aqueles que apresentassem o documento do veiculo, tendo o seu nome como proprietdrio junto ao
DETRAN.

Obviamente, esse entendimento esta em harmonia com o Cddigo Nacional de Transito, que, em seu art.
123, obriga-se que se expega novo Certificado de Registro de Veiculo quando for transferida a propriedade.

Segundo essa tese, a propriedade do veiculo so se consolida com a devida transferéncia pelo orgéo
competente.

Ora, a tese sustentada carece de sustentagéo juridica.

Diversos documentos constantes nos autos e ora anexados ao recurso comprovam a legitimidade da
propriedade dos licitantes.

O Tribunal de Contas, em uma de suas razées, julgou irregular a licitacgdo em destaque, tendo como
primeiro fundamento:
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a) habilitagdo indevida de oito participantes pessoas fisicas ndo proprietarias de veiculos, quando o edital
determina que a situagdo € admitida apenas para pessoas juridicas, através de termo de cesséo de uso;

A admissdo de termo de cessdo de uso exclusivamente para pessoas juridicas viola, frontalmente, o
disposto no art. 5% caput, da Carta Politica.

Também viola o art. 3° da Lei de Licitagdes.

Ja se demonstrou que, como bem mdvel, ndo ha como se admitir a exigéncia exclusiva do documento de
propriedade do veiculo junto ao DETRAN.

Também néo é possivel se corroborar com a tese de que, em sendo permitido para as pessoas juridicas,
néo seria possivel admitir esse tipo de instrumento para pessoas fisicas, mesmo sem a expressa previsao
do edital, posto que, a idéia de igualdade de condigbes.

Seria um beneficio as pessoas juridicas, em detrimento das pessoas fisicas, estreitando, ainda mais, o
leque de participantes do certame.

Além desse grande tema, ainda cabe elencar que a Administragdo se utilizou justamente da permissdo
concedida as pessoas juridicas para que apresentassem os respectivos termos de cesséo para permitir as
pessoas fisicas, também esse beneficio.

Veja que, mesmo ampliando a competitividade, o Municipio ainda teve dificuldades na participagdo de
outros licitantes.

Esse posicionamento é completamente contraditorio ao fundamento do voto, que serd debatido adiante,
quando se menciona que houve apenas um participante por cada trecho.

Ora, se essa exigéncia ndo tivesse sido superada, o processo restaria comprometido.

A licitagdo anterior, que envolveu 0 mesmo tema, cujas cdpias seguem em anexo, ndo fez essa exigéncia, o
processo restaria comprometido.

A insuficiéncia da documentagdo, nédo encartada aos autos, ndo permitiu que essa Corte se debrugasse
sobre esse tema, ou seja, licitagbes semelhantes, onde numa constou uma exigéncia sabidamente
inconstitucional e ilegal e, em outra, ngo.”

Auditoria: “Nos procedimentos licitatorios, o Edital é a norma requladora, ndo possibilitando quaisquer
descumprimentos de seus dispositivos, salvo em clara manifestagdo de inconstitucionalidade, o que néo € o
caso.

Ao contrdrio do que alega o recorrente, o certame ndo proibe a participagdo de pessoas fisicas (ver subitem
5.3 do Edital), apenas exige que seja o proprietario do veiculo.

A participagdo de terceiros é permitida, desde que se dé apenas através de pessoas juridicas, com a
apresentacdo de contrato de cessdo de uso, com firma reconhecida em cartorio (ver subitem 5.4.7 do
Edital).
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N&o ha nenhuma inconstitucionalidade no subitem 5.4.7, pelo contrario, a Administracdo demonstra cautela
e responsabilidade com o interesse publico ao contratar veiculos de terceiros apenas através de pessoas
juridicas, pois estas é que deverdo responder por qualquer dano ao veiculo que venha a ocorrer na
execugdo do contrato.

Quanto & questao da transferéncia de propriedade junto ao DETRAN, em nenhum momento, nas diversas
fases de instrugdo do presente processo, foi comprovado que estas pessoas fisicas no momento de
apresentar os documentos de habilitagdo para participagdo no certame, de fato, eram proprietdrias dos
respectivos veiculos. Tal comprovagdo se daria através da apresentagéo de cdpia do recibo de compra e
venda, devidamente datado, independente da sua transferéncia junto ao Orgdo competente.

Portanto, as pessoas fisicas ndo proprietdrias de veiculos ndo deveriam ser habilitadas para participar do
certame.”

Participacéao de apenas um licitante por item.

Recorrente: “Em municipios pequenos e se tratando desse naipe, 0s interessados sdo scassos.

A prova esta nos autos, quando a Auditoria menciona que ndo houve cotagéo para o item 22.

Como direcionar uma licitagéo e deixar um item sem qualquer interessado?

Como exigir que alguém participe de um certame?

Todos que compareceram ao certame foram pessoas fisicas e, ndo permitir que essas pessoas
participassem do certame nas mesmas condigbes das pessoas juridicas, seria admitir falta de competicéo,

em prejuizo flagrante ao erario.

Caso a CPL cumprisse a risca o que dispunha o edital, sabidamente inconstitucional, fatalmente restringiria
0 acesso de pessoas fisicas a licitagéo.

Se apareceu um licitante para cada item, se a CPL néo tivesse percebido a ilegalidade da exigéncia, o
certame teria sido um fracasso total, prejudicando o desenvolvimento dos servicos municipais.”

Auditoria: “A citagdo, por parte da Auditoria, da participacdo de apenas um licitante por item como
irregularidade, ndo foi de forma isolada, mas dentro de um contexto em que se somam um conjunto de
irregularidades também apontadas nos autos.

Quanto as pessoas fisicas que compareceram, SO deveriam participar aquelas que comprovadamente
fossem proprietarias dos respectivos veiculos, nos termos do subitem 5.3 do edital.”

Simulagcdo para contratar o Sr. Anderson de Farias, Vereador do Municipio, por meio do Sr.
Magnaldo Guedes de Souza.

Recorrente: “O vereador Magnaldo Guedes de Sousa faz parte da bancada de oposicdo ao executivo,
conforme documentos que atestam a atuagéo do vereador no Municipio.
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Quanto a suposta simulagdo para contratagdo de um veiculo de um vereador em nome de outrem, as
provas em anexo refutam qualquer exposicdo nesse sentido, uma vez que o veiculo ja tinha sido vendido
pelo Sr. Anderson de Farias Alves ao Sr. Magnaldo Guedes de Souza e somente néo foi transferido porque
estava em alienagéo fiducidria ao Banco Paulista S/A.

A autorizagdo, apesar de ndo estar datada, foi rubricada em 02/02/2009, por todos os participantes do
certame.

O parecer ministerial € um verdadeiro combate ao ordenamento juridico, desconhecendo que, em negdcios
desse naipe, 0s recibos ndo sdo datados, justamente, porque é impossivel a sua transferéncia até que o
financiamento seja quitado pelo adquirente.

A cdpia do procedimento licitatorio (Tomada de Pregos N° 002/2008) atesta que, naquele ano, o Sr.
Magnaldo Guedes de Souza se consagrou vencedor do certame, utilizando-se do mesmo veiculo.”

Auditoria: “No que diz respeito a contratagdo do Sr. Magnaldo Guedes de Souza, a Auditoria jd se
pronunciou na instrucdo da defesa e acatou os argumentos apresentados, uma vez que foi apresentada a
cdpia de recibo e venda.

Porém, o Ministério Publico junto a este Tribunal ndo acompanhou o entendimento da Auditoria e, apds
nova notificagdo ao interessado, manteve, o MP Especial, o entendimento pela a irreqularidade.”

» Simulacao para contratar o Sr. José Laete Alves Pereira, servidor publico municipal, pela interposta
pessoa do Sr. Joao Paulo Alcéantara de Aralijo, licitante vencedor.

Defesa: “Na oportunidade da licitagdo, o Sr. Jodo Paulo Alcantara Aratjo, apresentou a documentagéo do
veiculo de placa MNC 15/14-PB adquirido do Sr. José Laete Alves Pereira, seu anterior proprietario, que por
uma infeliz coincidéncia, é servidor efetivo desta Prefeitura.

N&o cabe a CPL fazer observagbes desse naipe, promovendo pesquisas se, quem alienou o veiculo é ou
nao funcionario do Municipio.

O contrato de cesséao de uso do veiculo data de 02/01/2009, a abertura de licitagdo data de 07/01/2009 e as
publicagbes do edital nos jornais datam de 17/01/2009 e 02/02/2009.

Mesmo assim, posteriormente, o Sr. Jodo Paulo apresentou novo veiculo, também em seu nome, de placa
MNA 6759, em substituicdo ao veiculo adquirido do Sr. José Laete Alve Pereira.

Tal fato deu ensejo ao aditivo ao Contrato de Locagéo de Servicos N° 040/2009, conforme extrato de aditivo
contratual, em anexo.

Além disso, conforme documentos em anexo, todos 0s empenhos foram realizados em seu nome e pagos
diretamente & sua pessoa, inexistindo, portanto, qualquer simulagdo, mas, sim, uma autorizagdo que serviu
de amparo a contratagdo do Sr. Jodo Paulo, ndo tendo nenhuma participacdo de servidor do Municipio
nesse caso.”
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Auditoria: “Os argumentos apresentados ndo apresentam consisténcia, pelo contrario, apenas ratificam a
irreqularidade apontada pela Auditoria.”

O processo seguiu para analise pelo Ministério Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n® 377/12, da lavra
da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, entendendo, em resumo, que o recorrente ndo juntou as
razdes do recurso, documento novo apto ao seu manejo, nem demonstrou a falsidade ou insuficiéncia de
documentos em que tenha se fundamentado a deciséo recorrida e nem tampouco erro de calculo nas contas,
nao atendendo, assim, a nenhum dos requisitos dispostos no art. 35 da Lei Orgénica do TCE/PB, secundado no
art. 237 do Regimento Interno do TCE/PB, raz&o pela qual ndo cabe o conhecimento do recurso de reviséo.

E o relatério, informando que o responsével e seu representante legal foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

Em sua peticdo, inicialmente, o recorrente solicita a conversdo de recurso de reconsidera¢cdo em revisao,
apoiando-se no principio da fungibilidade, bem como requer a nulidade da publicagdo da decisao, em razéo de
que os fundamentos (motivos) da decisdo compdem a ementa do ato e ndo a decisdo publicada. A Auditoria ndo
se pronuncia sobre tais questionamentos, informando que cabe a instancias superiores (0 Relator e o Tribunal)
qualquer manifestacdo sobre tais pleitos.

Compulsando os autos, verifica-se que a decisao recorrida foi publicada em 01/03/2011 e que o recurso de
reconsideracdo foi protocolizado em 20/04/2011, portanto, acima dos quinze dias previstos no art. 230 do
Regimento Interno do TCE/PB para interposicdo de recurso de reconsideragdo. Desta forma, cabe o
atendimento do pleito de conversao em recurso de revis&o. Ja no que diz respeito ao segundo pedido, o Relator
entende que ndo ha como acatar, vez que a publicacao da decisao esta em sintonia com o disposto no art. 142
do Regimento Interno, in verbis:

Art. 142. A publicacdo das decisdes do Tribunal poderad ser feita sob
a forma de extrato que contferd o nimero do processo respectivo, o
nome do interessado e de seu advogado ou representante, a parte
dispositiva e deliberativa da decisdo.

Relativamente ao recurso, cumpridos os pressupostos da tempestividade de sua apresentacao e da legitimidade
do impetrante, o Relator propde ao Tribunal Pleno que, preliminarmente, tome conhecimento da pega recursal,
porém, quanto ao mérito, negue-lhe provimento, posto que as razdes do recorrente ndo atendem as disposi¢cdes
contidas no art. 35" da Lei Organica do TCE/PB.

1 Art. 35. De decisdo definitiva caberd recurso de revisdo ao Plendrio, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no
art. 30 desta lei, e fundar-se-a: (Redagdo dada pela Lei Complementar n.© 91, de 29 de outubro de 2009).

|- em erro de cdlculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a deciséo recorrida; e

IIl - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01950/09, referente ao Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Prefeito de Boa Vista, Exmo. Sr. Edivan Pereira Leite, contra a decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 TC 184/2011, que considerou irregulares a Tomada de Precos n® 07/2009 e os Contratos n® 20 a
46/2009, efetivados para transporte de escolares, ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta de deciséo do Relator, na sessao realizada nesta
data, em:

I. CONVERTER o recurso de reconsideracdo em recurso de revisdo, com fundamento no principio da
fungibilidade, conforme pleiteado pelo recorrente;

Il. CONSIDERAR vélida a publicagao do extrato da deciséo inicial no Diario Oficial Eletronico - DOE de 1°
de marco de 2011, vez que atende o disposto no art. 142 do Regimento Interno do TCE/PB;

lll. TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO DE REVISAO, visto que 0s pressupostos da tempestividade
e da legitimidade do impetrante foram atendidos, NEGANDO-LHE, no entanto, provimento, visto que o
recorrente ndo juntou as razdes do recurso documento novo apto ao seu manejo, nem demonstrou a
falsidade ou insuficiéncia de documentos em que tenha se fundamentado a decisdo recorrida e nem
tampouco erro de calculo nas contas, ndo atendendo, assim, a nenhum dos requisitos dispostos no art.
35 da Lei Orgénica do TCE/PB.

Publique-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, em 08 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcao

Relator Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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