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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Francisco Chimendes da Silva
Advogado: Dr. José Rivaldo Machado Leite
Interessado: Josivaldo Rodrigues de Oliveira

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/1993 - Caréncia de equilibrio entre as
transferéncias financeiras recebidas e as despesas orcamentarias
realizadas — Publicacdo do relatério de gestao fiscal do primeiro
semestre do periodo fora do prazo legalmente estabelecido -
Manutengao de insuficiéncia financeira para saldar compromissos de
curto prazo contraidos ao final do mandato — Contratagdao de
advogado e contador para implementacao de servicos tipicos da
administracdo publica sem prévio concurso publico — Preenchimento
do quadro de pessoal apenas com servidores comissionados —
Auséncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas a
previdéncia social — Inexisténcia de inventario e tombamento dos
bens patrimoniais — Registro de despesas com folhas de pagamentos
sem comprovacao — Contabilizagdo de gastos com recolhimentos
previdencidrios sem demonstracdo — Escrituracao de diversos
dispéndios sem apresentacao dos documentos correspondentes —
Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Desvio de finalidade — Conduta ilegitima e
antieconémica — Acdes e omissdes que geraram prejuizo ao Erario —
Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade — Eivas que comprometem o equilibrio das contas,
ex vi do disposto no Parecer Normativo n.® 52/2004. Irregularidade.
Imputacdo de débito. Fixacdo de prazo para recolhimento. Aplicacdo
de multa. Assinagdo de lapso temporal para pagamento.
Recomendacgdes. Representagoes.

ACORDAO APL — TC - 01011/12

Vistos, relatados e discytidos 0s autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JURIPIRANGA/PB, relativa ao exercicio
financeiro de 2010, SR. FRANCISCO CHIMENDES DA SILVA, acordam os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
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sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a
seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Juripiranga/PB, Sr. Francisco
Chimendes da Silva, débito no montante de R$ 103.960,76 (cento e trés mil, novecentos e
sessenta reais, e setenta e seis centavos), sendo R$ 52.993,30 concernentes a escrituragao
de dispéndios com folha de pagamento sem comprovagao, R$ 32.980,20 atinentes a
contabilizacao de diversas despesas sem apresentacao da documentacao correspondente e
R$ 17.987,26 respeitantes ao lancamento de recolhimentos previdencidrios sem
demonstragao.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Juripiranga/PB, Sr. Antbnio
Maroja Guedes Filho, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Juripiranga/PB, Sr. Francisco
Chimendes da Silva, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base
no que dispoe o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendacgdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Juripiranga/PB, Sr. Marinaldo Lima da Silva, nao repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento de parte das obrigacdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
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Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento da Casa Legislativa de
Juripiranga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

8) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Juripiranga/PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sr. Francisco Chimendes da Silva, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 09 a 13 de
julho de 2012, emitiram relatdrio inicial, fls. 37/45, constatando, sumariamente, que: a) a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 454/2009 — estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 480.500,00 cada; b) a receita orcamentaria efetivamente transferida
durante o exercicio foi da ordem de R$ 489.696,00, correspondendo a 101,91% da previsao
origindria; c) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de
R$ 491.375,59, representando 102,26% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da
despesa do Poder Legislativo alcancou o percentual de 7% do somatdrio da receita tributaria
e das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela
Urbe — R$ 7.014.910,94; e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal, com
os devidos ajustes, abrangeram a importancia de R$ 329.069,00 ou 67,20% dos recursos
transferidos — R$ 489.696,00; f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro atingiu a soma de R$ 87.305,97; e g) a despesa extraorcamentaria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 85.633,81.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM V que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 30% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos
limites instituidos na Lei Municipal n.% 422/2008, quais sejam, R$ 5.550,00 para o Presidente
do Parlamento Mirim e R$ 3.700,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais
recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do entdo Chefe do
Legislativo, alcancaram o montante de R$ 273.600,00, correspondendo a 3,53% da receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 7.741.635,33),
abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 391.937,60 ou 3,62% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 10.815.370,33), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido com a comprovacao de suas publicacoes.
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Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) déficit na execucao orgamentdria na quantia de R$ 1.679,59; b) incompatibilidade entre o
RGF do 2° semestre e a prestacao de contas quanto ao valor da RCL; c) publicacdo do RGF
do 1° semestre fora do prazo estabelecido; d) insuficiéncia financeira para saldar
compromissos de curto prazo na importancia de R$ 1.672,16; e) realizagao de despesas sem
licitacao no montante de R$ 22.500,00; f) escrituragdo de dispéndios com
CONSIGNACOES - EMPRESTIMOS ndo comprovados na soma de R$ 5.985,19;
g) preenchimento do quadro de pessoal do Parlamento Mirim exclusivamente com servidores
comissionados; h) falta de contabilizacao e recolhimento de contribuigdes previdenciarias
patronais no total de R$ 9.526,58; i) inexisténcia de inventdrio e tombamento de bens
pertencentes a Camara Municipal; j) lancamento de gastos com folhas de pagamento sem
demonstragdo na importancia de R$ 54.785,30; k) contabilizacdo de recolhimentos
securitarios sem justificativa na soma de R$ 17.987,26; e 1) escrituracdo de varios dispéndios
sem comprovagao no montante de R$ 36.893,80.

Efetivadas a citacao do ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Francisco Chimendes da Silva, € a
intimacao do contador da Edilidade em 2010, Dr. Josivaldo Rodrigues de Oliveira, fls. 46/49
e 55/56, este deixou o prazo transcorrer sem apresentar quaisquer esclarecimentos acerca
das possiveis falhas contabeis apuradas.

Por sua vez, o antigo gestor da Camara Municipal, apds pedido de prorrogacdo de prazo,
fl. 51, deferido pelo relator, fls. 52/53, apresentou defesa, fls. 60/117, onde juntou
documentos e argumentou, em sintese, que: a) as transferéncias recebidas e as despesas
realizadas somaram R$ 491.375,59 cada; b) por ndo ser mais Presidente da Casa Legislativa
e devido a problemas politicos, teve dificuldade de acesso aos dados exatos da RCL; c) o
RGF do 1° semestre foi publicado e protocolado nesta Corte dentro do prazo estabelecido,
mas, por falhas no sistema de contabilidade, foi modificado, republicado e reenviado em
seguida; d) a insuficiéncia financeira apontada é infima diante dos recursos administrados e
das acdes executadas no exercicio em apreco; e€) os Contratos n.%s 01 e 02 que tratam de
servicos contabeis e juridicos foram devidamente aditivados, consoante cdpias anexas;
f) foi juntada aos autos a comprovacao de despesas extraorcamentarias respeitantes ao
recolhimento de empréstimos consignados dos servidores; g) ndao ha que se falar em
infracdo constitucional, pois a lei de cargos do Legislativo contempla apenas servidores
comissionados; h) as contribuicdes previdenciarias patronais devidas e nao recolhidas
somam R$ 7.810,58; i) no inicio de sua gestdao nao houve procedimento de transicao de
governo, o que dificultou o levantamento, com precisdo, dos bens pertencentes a Edilidade;
j) nenhum servidor da Camara deixou de receber seus salarios no ano de 2010 e o décimo
terceiro salario foi pago em duas parcelas; k) o extrato de contribuicbes previdenciarias
recolhidas ao INSS em 2010 atesta os valores contabilizados; e ) com o intuito de
comprovar as despesas destacadas na quantia de R$ 36.893,80, foram juntados empenhos e
declaragdes dos credores que demonstram a efetiva quitagao.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucdo, estes, apds examinarem a
referida pega processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 123/129, onde consideraram
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elididas as eivas concernentes a incompatibilidade entre o RGF do 2° semestre e a prestagdo
de contas bem como a escrituracdo de dispéndios com CONSIGNACOES — EMPRESTIMOS
sem demonstracdo na soma de R$ 5.985,19. Em seguida, reduziram o montante das
despesas contabilizadas sem comprovacao de R$ 36.893,80 para R$ 32.980,20. Ao final,
mantiveram /n totum seu entendimento inicial relativamente as demais irregularidades
apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 131/142, onde opinou, resumidamente, pelo (a): a) julgamento irregular das
contas do Sr. Francisco Chimendes da Silva, responsavel pela gestdo da Camara Municipal de
Juripiranga durante o exercicio financeiro de 2010; b) atendimento parcial aos preceitos da
LRF; c) aplicacao de multa ao Sr. Francisco Chimendes da Silva, com fulcro no artigo 56 da
Lei Organica do TCE/PB; d) imputacdo de débito no valor de R$ 105.752,76 ao Sr. Francisco
Chimendes da Silva, em virtude de diversas despesas nao comprovadas; e e) envio de
recomendacdo ao atual Presidente do Legislativo, no sentido de guardar estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 143, conforme atestam o extrato da
intimagdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de dezembro de 2012 e a
certidao de fl. 144.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Impende comentar, ab initio, a
auséncia de equilibrio entre as transferéncias recebidas e as despesas orcamentdrias do
Poder Legislativo de Juripiranga, fl. 37. Com efeito, concorde relatdrio técnico inicial, ocorreu
um déficit no orcamento no valor de R$ 1.679,59, que representa 0,34% da receita
efetivamente transferida no ano, R$ 489.696,00. Com as devidas ponderacbes, é preciso
salientar o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario,
mediante a insercdao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtengao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
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seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Os especialistas deste Pretério de Contas revelaram, da mesma forma, uma insuficiéncia
financeira ao final do exercicio para arcar com compromissos de curto prazo no valor de
R$ 1.672,16, haja vista a inexisténcia de disponibilidades em 31 de dezembro de 2010,
enquanto os compromissos a pagar de curto prazo representados pelos DEPOSITOS DE
DIVERSAS ORIGENS totalizavam R$ 1.672,16. Porém, uma vez que a soma apontada diz
respeito ao total devido no periodo e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres do ano
(art. 42 da LRF), cabem recomendacdOes ao atual gestor da Camara Legislativa de
Juripiranga/PB, Sr. Marinaldo Lima da Silva, com vistas ao fiel cumprimento ao disposto do
art. 19, § 19, da venerada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, transcrito alhures.

Em seguida, cumpre assinalar que, consoante evidenciado pelos inspetores da Corte, 0
antigo gestor do Parlamento Mirim, Sr. Francisco Chimendes da Silva, nao comprovou,
efetivamente, a publicacao do Relatério de Gestao Fiscal — RGF respeitante ao primeiro
semestre do exercicio sub examine dentro do prazo estabelecido no art. 55, § 2°, da LRF,
verbatim:

Art. 55. (omissis)

(..)

§ 19 (omissis)

§ 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (destaque ausente no texto de origem)

Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
20, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a nao divulgacao do relatdrio
de gestao fiscal ou o seu nao envio ao Tribunal de Contas, nos prazos e condigOes
estabelecidos, constitui infracdo administrativa, processada e julgada pelo préprio Tribunal,
sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdao de multa pessoal de 30% (trinta por cento)
dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, verbo ad verbum:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
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I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(...)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que |Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdo daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, contudo, a multa prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

No que concerne ao tema licitacdes, os peritos do Tribunal destacaram dispéndios ndo
licitados na quantia de R$ 22.500,00, que corresponde a gastos com servicos contabeis em
favor do DR. JOSIVALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA (R$ 11.700,00) e assessoria juridica em
nome do DR. JOSE RIVALDO MACHADO LEITE (R$ 10.800,00). E, segundo o defendente,
fl. 63, as despesas tinham respaldo nas Inexigibilidades de Licitagdao n.%s 01 e 02/2009,
cujos contratos foram aditivados em margo de 2010, fls. 70/72.

Por entender que nao ficou demonstrado nos autos que a prorrogacao dos ajustes se deu
com vistas a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas, nem que os dispéndios se
enquadravam nos demais termos previstos na Lei Nacional n.° 8.666/93 (art. 57, inciso II),
os técnicos deste Sinédrio de Contas mantiveram a eiva. Todavia, guardo reservas em
relacdo ao posicionamento de alguns analistas desta Corte e as varias decisdes deste
Colegiado de Contas, que admitem a utilizagao de procedimento de inexigibilidade para as
referidas contratagdes, por considerar que atividades rotineiras da Casa Legislativa deveriam
ser desempenhadas por servidores publicos efetivos.

In casu, a ex-Chefe do Poder Legislativo deveria ter realizado concurso publico para a
contratacao dos servicos contabeis e advocaticios. Neste sentido, importa notar que a
auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no caput e no inciso II, do art. 37, da Constituicdo Federal,
ad literann:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifos inexistentes no original)

Acerca da matéria, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante
clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande parte dos
gestores municipais, verbis:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (nossos grifos)

No tocante ao quadro de pessoal do Parlamento Mirim, além dos 09 (nove) Vereadores, os
inspetores da unidade de instrugdao revelaram que, em 2010, ele era composto por 05
(cinco) servidores, sendo 01 (uma) assessora técnica legislativa, 02 (dois) assessores
parlamentares, 01 (um) tesoureiro e 01 (uma) assessora administrativa, todos eles
comissionados. Apesar do pequeno numero de funciondrios, o atual gestor, Vereador
Marinaldo Lima da Silva, deve ser alertado de que as tarefas rotineiras da Casa Legislativa
precisam ser desempenhadas por servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos
mediante concurso publico.

Abordando o tema em disceptacdo, trazemos a baila jurisprudéncia do respeitavel Supremo
Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:
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(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser
contornada pela criagao arbitraria de cargos em comissdo para o exercicio
de fungbes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeacdo e exoneragao que O0S caracteriza;
precedentes. (...) (STF — Tribunal Pleno — ADI 1141/GO, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 29.829)

Em relagdo aos encargos previdenciarios devidos pelo empregador, é importante destacar
que, segundo avaliacao feita pela unidade técnica, fl. 43, o valor da folha de pessoal da
Edilidade, no patamar de R$ 329.069,00, corresponde ao que foi registrado no elemento de
despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, R$ 321.269,00, acrescido de outras
despesas com pessoal escrituradas no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA FISICA, R$ 7.800,00. Sendo assim, é facil perceber que as contribuicdes relativas a
competéncia de 2010 recolhidas, R$ 62.868,60, ficaram aquém do montante efetivamente
devido ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 72.395,18, que corresponde a
22% da remuneragao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/91), sendo vejamos:

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

(..))

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
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I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

Na realidade, o célculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. De todo modo, é
necessario salientar que a irregularidade em tela, relacionada aos encargos securitarios
devidos pelo empregador e ndo pagos a autarquia previdenciaria nacional, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.

Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, pode acarretar sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel,
concorde entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbum pro verbo:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
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n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insandvel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Outra irregularidade apontada pelos especialistas deste Pretério de Contas consiste na falta
de inventario e tombamento dos bens patrimoniais do Parlamento Mirim, fl. 43. Nesse caso,
€ importante assinalar que a desidia do Chefe do Poder Legislativo dificultou as atividades de
controle externo, além de demonstrar falta de cuidado com a coisa publica. Diante da
caréncia de um controle analitico, nao foi possivel identificar com necessaria clareza e
seguranca os bens de propriedade da Edilidade, os responsaveis pela sua guarda e sua
correta escrituracdao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, in verbis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02666/11

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Dentre as despesas censuradas nos autos, encontram-se ainda: a) o registro de gastos com
as folhas de pagamento dos meses de janeiro e agosto sem comprovacao, R$ 52.993,30,
b) a contabilizacdo de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias, devidas por
empregado e empregador a autarquia de previdéncia nacional, sem demonstragao,
R$ 17.987,26; e c) a escrituracao de diversas despesas sem apresentacao dos documentos
comprobatorios, R$ 32.980,20. Em relacdo ao primeiro item, cumpre esclarecer que, nao
obstante o posicionamento dos peritos do Tribunal, fls. 126/127, a importancia atinente a
segunda parcela do décimo terceiro salario, R$ 1.792,00, foi comprovada pela documentagao
acostada na defesa, fls. 76/83.

Os gastos em apreco foram registrados como efetivamente quitados, porém, em flagrante
desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, haja vista que nao constam nos
autos os elementos comprobatérios da efetivagdo de seus objetos. E, concorde
entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos
que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagao do débito, além
das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Lei Maior, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre assinalar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

De mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lex Legum, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
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regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbatim:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACGES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbo ad verbum:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifos nossos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas essas colocacOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo para
o julgamento irregular das presentes contas, conforme preconizam os itens “2”, “2.5", “2.6"
e "2.12" c¢/c o item “6” do parecer que uniformiza a interpretacdo e analise pelo Tribunal de
alguns aspectos inerentes as prestacoes de contas dos Poderes Municipais (Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004), ad literam:.
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2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagdo de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicGes previdenciarias
aos o6rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragoes pagas pelo Municipio;

2.6. admissao irregular de servidores publicos, sem prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(..)

2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria (REO) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente;

(..))

6. O Tribunal julgara irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Cémaras de Vereadores gue incidam nas situacGes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas ndao previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (grifos inexistentes no original)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Urbe de Juripiranga durante o
exercicio financeiro de 2010, Sr. Francisco Chimendes da Silva, resta configurada também a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
antigo gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbis.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)
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II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as contas do Presidente do
Poder Legislativo da Comuna de Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de 2010,
Sr. Francisco Chimendes da Silva.

2) IMPUTE ao ex-gestor da Camara de Vereadores de Juripiranga/PB, Sr. Francisco
Chimendes da Silva, débito no montante de R$ 103.960,76 (cento e trés mil, novecentos e
sessenta reais, e setenta e seis centavos), sendo R$ 52.993,30 concernentes a escrituragao
de dispéndios com folha de pagamento sem comprovacdo, R$ 32.980,20 atinentes a
contabilizacdo de diversas despesas sem apresentacao da documentagao correspondente e
R$ 17.987,26 respeitantes ao lancamento de recolhimentos previdenciarios sem
demonstragao.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, cabendo ao Prefeito Municipal de Juripiranga/PB, Sr. Antbnio
Maroja Guedes Filho, ou ao seu substituto legal, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério PUblico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Parlamento de Juripiranga/PB, Sr. Francisco
Chimendes da Silva, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base
no que dispoe o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993 — LOTCE/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.
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6) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente do Poder Legislativo de
Juripiranga/PB, Sr. Marinaldo Lima da Silva, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento de parte das obrigacGes patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento da Casa Legislativa de
Juripiranga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

8) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabecga, da Carta Magna,
REMETA copia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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