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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio de Contas Anual) do

Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, Prefeito do municipio de Malta/PB, relativa ao exercicio de

2016, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatdrio da Prestacdo de Contas Anual de fls. 552/663, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lein®315/2015, de 16/11/2015, referente ao or¢amento anual para o exercicio em analise, estimou
a receita ¢ fixou a despesa em R$ 25.097.228,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 20.077.782,40, equivalentes a 80,00% da despesa fixada na
Lei Org¢amentaria Anual (LOA). A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 14.717.453,59 ¢ a
despesa executada foi de RS 13.661.774,52, gerando um superavit orcamentario de RS 1.055.679,07;

- As aplicagdbes em Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 2.453.813,34,
correspondendo a 25,37% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplicagbes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 78,72% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

- As agdes e servigos publicos de saude corresponderam a 18,44% da receita de impostos, inclusive
transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, §3°, 1, da CF;

- Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 615.792,36,
correspondendo a 4,51% da Despesa Orgamentaria Total € o seu acompanhamento, para fins de
avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-01/2016;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 6.463.061,76
correspondente a 46,41 % da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

- Os recolhimentos previdenciarios ao Regime Geral de Previdéncia Social, durante o exercicio de
2016, foram de R$ 1.452.232,56, representando 110,66% do valor estimado pela Auditoria para o
exercicio (Complementagdo de Instrugdo, fls. 730/731);

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 6.017.358,96, correspondendo a
43,21% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢oes de 14,03% ¢ 85,97%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente (Complementagdo de Instrugdo, fls. 726/730);

- De forma sintética, o comportamento da movimentagdo de pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta
¢ Adm. Indireta), durante o ano de 2016, foi o seguinte:

Variacao

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Jan/Dez
(%)
Comissionado 33 40 38 41 24,24
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 28 36 44 34 21,43
Efetivo 244 239 235 237 -2,87
TOTAL 305 315 317 312 2,30

- Nao foi realizada diligéncia in loco no municipio;
- Nao consta no Sistema TRAMITA registro de dentincias acerca de supostas irregularidades ocorridas
durante o exercicio em analise;
Além desses aspectos, o Orgio de Instrugio constatou algumas irregularidades (fls. 552/663), o
que ocasionou a intimacdo do Gestor do municipio, Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, que
apresentou defesa nesta Corte (fls. 666/700). Apds o exame dessa documentagdo e complementagdo de
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instrugdo feita pela Auditoria (fls. 726/732), por solicitacdo do Parquet, o gestor foi novamente citado,
exerceu o contraditorio (fls. 736/789), tendo a Auditoria, juntamente com a sua ultima manifestacéo
(fls. 796/807), concluido por remanescerem as seguintes falhas:

- Omissio de divida com a CAGEPA, no valor de R$ 80.848,97;

Segundo a Equipe Técnica (fls. 729/730) existe uma diferenca a menor de R$ 80.848,97 entre o
valor registrado no Demonstrativo da Divida Consolidada acostado aos autos ¢ o valor informado pela
CAGEPA, representando omissdo de divida do municipio no valor citado.

A defesa aduz (fls. 762/764) que a divergéncia ocorreu em face de valores que estdo sendo
discutidos em acao judicial (Processo n° 0001084-50.2013.815.0531) que tramita na Comarca de Malta,
provenientes de cobrancgas referentes a prédios publicos que os hidrometros se encontram quebrados ou
inexistentes, ocasionando a cobranga de valores superiores ao que poderia ser gasto de agua. Ademais, o
Municipio solicitou informa¢des da divida com a CAGEPA antes do final do fechamento da PCA de
2016 e que as informagdes ndo foram corretamente prestadas. Além disso, os dados levantados pela
Auditoria s3o referentes a 2019, embora relativos a débito de 2016, ou seja, mais de trés anos de juros e
corre¢des embutidas, quando a presente PCA trata da prestacdo de contas de 2016.

- Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto;

A Auditoria (fls. 562) constatou o empenhamento de despesas com contratagdo de pessoal para
substitui¢do de servidores e prestacdo de servigos de carater continuado, no montante de R$ 213.800,00,
no elemento de despesas 36 “outros servicos de terceiros - Pessoa Fisica” de forma incorreta. As referidas
despesas ndo sdo eventuais e se referem a substitui¢do de servidores publicos.

O defendente explica (fls. 706/709), em suma, que a estrutura da natureza da despesa ¢ flexivel,
quanto aos relacionamentos entre elementos ¢ grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados
em razdo do objeto do gasto a ser registrado. Requer considerar a despesa com servigos de terceiros —
pessoa fisica — como escriturada corretamente, ou, se outro for o entendimento, que seja relevada a falha,
por ndo causar repercussdo na despesa de pessoal do ente.

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Auditoria (fls. 562/563), considerando o que decidiu este Egrégio Sinédrio de Contas, apontou a
despesa com pessoal e encargos do Municipio de Malta alcangou, ao final de 2016,
RS 8.382.234,44, incluindo as obrigagdes patronais, equivalente a 60,19% da respectiva Receita Corrente
Liquida (RS 13.925.635,32).

O gestor defende (fls. 668/669) que, pela primeira vez, a Auditoria do TCE/PB, para efeito de
calculo de pessoal, embutiu a contribui¢do previdenciaria patronal, situagdo nunca vista anteriormente
perante esta Corte de Contas, portanto, fato novo, que merece atengdo diferenciada, vez que caso venha
prevalecer dito posicionamento, antes de inclusdo em Relatorio de PCA, teria que existir uma agdo
pedagdgica quanto a mudanga, quando ndo temos informagdes da mesma, no presente caso. O gestor
municipal paraibano sempre se baseou, em relacdo a despesa de pessoal, sem incluir o percentual
previdencidrio patronal, para tomada de providéncias, como costumeiramente vinha agindo a Corte de
Contas, e, ndo é razoavel afirmar a auséncia de tomada de providéncias para reduzir a despesa de pessoal,
se pelos critérios adotados anteriormente pelo TCE/PB, ndo havia descumprimento dos limites de gastos
de pessoal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcio, emitiu, em 14/10/2020, o Parecer n° 1355/20 (fIs. 810/823), com as
seguintes consideracdes:

Quanto & “emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto”, acompanha o entendimento
da Auditoria pela manutencdo da falha relativa aos registros contabeis incorretos, devendo ser aplicada
multa pessoal ao Prefeito Municipal, nos termos do art.56, II, da LOTCE.
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Verificou-se ainda a presenga de “gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal”, ensejando a cominagdo de multa pessoal ao Gestor, nos termos do art.
56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, e recomendacio a atual gestdo para que adote as medidas
de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

No tocante a “omissdo de divida para com a Cagepa, no valor de RS 80.848,97”, a auséncia de
registro de valores relativos a divida consolidada compromete a transparéncia das contas ora analisadas,
prejudicando a apuragdo do real endividamento municipal. A falha, de natureza contabil, evidencia a
desorganizacdo no ambito da contabilidade do ente, o que esvazia a transparéncia das contas, as quais
devem ser prestadas de forma completa e regular, mediante apresentacio de documentos habeis e
precisos.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Emissio d¢ PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeita Municipal de
Malta/PB, Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, relativas ao exercicio de 2015;

2. Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Prefeito
acima referido;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB,
por transgressao a regras constitucionais ¢ legais;

5. RECOMENDACAO i administragio municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir
as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta pega.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatorio.

YOoTO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte e, em consondncia com o parecer
oferecido pelo Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Emitam Parecer FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do Sr. Manoel Benedito de Lucena
Filho, Prefeito do Municipio de Malta/PB, relativas ao exercicio de 2016, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio, com as ressalvas do Art. 138,
Paragrafo tnico, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB.

2. Julguem REGULARES os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr. Manoel
Benedito de Lucena Filho, Prefeito do municipio de Malta/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2016;

3. Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

4. Recomendem a atual Administragdo Municipal de Malta/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Municipio: Malta/PB

Autoridade Responsavel: Manoel Benedito de Lucena Filho
Patrono/Procurador: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4.201)

MUNICIPIO DE MALTA/PB - Prestagio
Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 2016.
Parecer Favoravel a aprovacdo das contas.
Regularidade com Ressalvas dos Atos de
Gestao. Atendimento Parcial a LRF.
Recomendacgoes.

| ACORDAO APL TC n° 0362/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.612/17, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Malta/PB, Sr. Manoel Benedito
de Lucena Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta data, na
conformidade do Relatdrio e do Voto do Relator, bem como o Parecer Ministerial, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, Julgar REGULARES os atos de gestio e
ordenacdo das despesas do Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, Prefeito do municipio de
Malta/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2016;

2. Declarar Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte daquele gestor;

3. Recomendar a atual Administra¢cdo Municipal de Malta/PB no sentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das
falhas observadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 28 de outubro de 2020.
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