Processo TC n° 14.587/13

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade do Procedimento de Licitacio n® 05/2013, na
modalidade Concorréncia, realizada pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado — SUPLAN, objetivando a constru¢do da Escola Estadual de Ensino Fundamental ¢ Médio
Serafico da Nogrega, no municipio de Sdo Mamede PB.

O valor inicial do Contratado PJU n°® 54/2013 foi de RS 2.055.672,72, celebrado em 01.10.2013,
com a Empresa CONSTRUTORA COSTA DO SOL LTDA - CNPJ n° 01.945.326/0001-54,
vencedora do certame.

O Contrato foi alterado por 07 (sete) Termos Aditivos. O Termo Aditivo n° 01 prorrogou o prazo
em 210 dias, datado de 22.04.2014 (fIs. 2439/40); o Termo Aditivo n® 02 acresceu ao valor do contrato a
importancia de R$ 329.505,54, alterando o valor global do contrato para R$ 2.385.178,26, com data de
02.07.2017 (fls. 2463/4); o Termo Aditivo n° 03 prorrogou o prazo em mais 120 dias, assinado em
21.11.2014 (fls. 2641/2); o Termo Aditivo n® 04 acresceu ao valor do contrato a importincia de R$
54.641,74, alterando o valor global do contrato para R$ 2.439.820,00, e ainda prorrogou o prazo em mais
120 dias, datado de 03.03.2015 (fls. 2664/5); o Termo Aditivo n° 05 prorrogou o prazo em mais 120 dias,
com data de 06.07.2015 (fls. 2745/6) e o Termo Aditivo n° 06 acresceu ao valor do contrato R$
128.908,94, alterando o valor global do contrato para R$ 2.568.728,94, assinado em 25.08.2015 (fls.
2765/6); o Termo Aditivo n° 07 prorrogou por mais 120 dias a vigéncia do contrato, assinado em
06.11.2015 (fls. 2876/7).

A 1* Camara deste Tribunal julgou REGULAR a licitagdo os Termos Aditivos n° 01 ¢ 02 ¢
determinou o arquivamento dos autos, conforme Acérdao AC1 TC n° 5572/2014 (publicado em
19.11.2014).

O Acérdiao AC1 TC n° 619/2015 (Publicado em 09.03.2015) julgou regular o Termo Aditivo n°
03; O Acordao AC1 TC n° 1959/2015 (publicado em 22.05.2015) julgou regular o Termo Aditivo n° 04.

Foi encaminhado em seguida o Termo Aditivo n° 05, o qual foi analisado pela Unidade Técnica
consoante o Relatorio de fls. 2759/60. Na conclusdo, a Auditoria apontou falha no Parecer Juridico por
ndo esta subscrito por Procurador do Estado, contrariando determinagdes do Acérdio APL TC n°
533/2014. Houve a citagdo da autoridade ¢ apresentagdo de defesa.

Na analise do Termo Aditivo n® 06, a Auditoria constatou a mesma falha apontada no termo
aditivo anterior, considerando irregulares esses dois ultimos termos aditivos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n°® 2225/2015, anexado aos autos as fls. 2872/4, com
as consideragoes a diante:

Segundo o Procurador, os pareceres sdo atos juridicos da Administracdo, emitidos por orgaos
competentes, que contém opinides ¢ informagdes técnico-juridicas preparatorias da vontade
administrativa. Demonstram a manifestacdo de vontade — ou ao menos a intencdo — da Administracdo
diante da pratica de outro ato administrativo contendo opinides preparatorias de um “decidir” do Poder
Puablico. Possuem o condio de influenciar, inclusive, na fundamentacdo de outros atos administrativos,
enquanto atividade de consulta. Sdo, portanto, além de atos técnicos, invariavelmente, atos juridicos. O
termo parecer juridico é espécie do género parecer. Este se demonstra como atividade de consulta, uma
resposta técnica, podendo envolver questdes juridicas, contabeis, técnicas gerais etc., € os encarregados
da sua emissdo devem ser pessoas afins com a matéria que se trate, possuindo experiéncia que permita
assessorar com apoio tedrico a circunstancia que lhe serve de causa.
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No presente caso, consta nos autos a presenga de um parecer juridico, conforme exigéncia da Lei
de Licitacdes, no entanto, este nao esta subscrito pela autoridade competente, que é o Procurador do
Estado por for¢a da exigéncia constante do Acérddo APL- TC- 00553/14.

De fato, conforme exposto pelo Orgdo Técnico, esta previsto na Constituicio do Estado da
Paraiba (art. 133, VII), bem como na Lei Complementar Estadual n® 86/2008 (art. 3°, II) que sdo
prerrogativas da Procuradoria Geral do Estado o assessoramento juridico aos Orgdos da Administragio
Publica Estadual (ai incluidas as autarquias) e a supervisdo das atividades dos 6rgdos juridicos setoriais
da administracdo centralizada e autarquica.

Contudo, no presente caso, a falha apontada tem carater formal, ndo representando qualquer dano
ao erario ou comprometendo a legalidade do procedimento como um todo.

Em razdo disso, o Representante do Ministério Publico de Contas entende pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS do termo aditivo da Concorréncia n° 05/2013, bem como
pugna pela RECOMENDACAO a gestdo da SUPLAN para que ndo reincida na falha ora apurada em
futuros contratos celebrados pelo ente.

Apods o pronunciamento do Ministério Publico, foi enviado para analise e acostado aos autos, as
fls. 2875/97, o 7° Termo Aditivo, além de alguns esclarecimentos dos termos anteriores.

A Unidade Técnica, ao analisar essa documentacdo, emitiu o Relatorio de fls. 2899/902,
destacando que o Ministério Publico ja havia pugnado pela Regularidade, com ressalvas, por entender
que o Parecer Juridico ndo subscrito por Procurador do Estado caracteriza-se apenas como uma falha
formal, ndo representando dano ao erario. Verificou também que as atividades de representacdo judicial e
de assessoramento juridico das autarquias ¢ fundagdes publicas estaduais por parte dos Procuradores do
Estado ocorrera em hipéteses excepcionais € em carater eminentemente provisorio, conforme se verifica
no artigo 132 da Lei Complementar n°® 086/2008. Ademais, verifica-se que a SUPLAN ¢é uma Autarquia
Estadual, criada pela Lei n® 3457/1966, dotada de personalidade juridica propria e autonomia
administrativa e financeira, possuindo Procuradoria Juridica conforme Anexo V da Lei n® 5265/1990.
Nesse mesmo norte, a Medida Cautelar expedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4843/PB, a
qual subsidiou o Acorddo APL TC n° 533/2014 atinge apenas os dispositivos das Leis Estaduais n°
8186/2007, 9332/2011 e 9350/2011, que tratam da Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado
da Paraiba.

Ante o exposto, esta Auditoria entende que a irregularidade apontada no Termo Aditivo n°® 06 foi
sanada, pugnando pela REGULARIDADE dos Termos Aditivos n° 06 ¢ n° 07 ao Contrato n® 54/2013.

E o relatorio.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons.em exercicio - Relator
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YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, bem assim o parecer oferecido pelo
Ministério Publico Especial, quanto a observancia dos requisitos legais ¢ normativos aplicaveis ao
procedimento, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1 Cimara do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES os Termos Aditivos n® 05, 06 ¢ 07 ao Contrato PJU n°® 54/2013,
realizados pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado —
SUPLAN;

2) DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Orgio: SUPLAN - Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN
Gestor Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimaraes
Patrono/Procurador: nao consta

Termos Aditivos n° 05, 06 ¢ 07 ao Contrato PJU n°
54/2013 — Julgam-se REGULARES. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC - 0627 /2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 14.587/13, referentes ao
exame da obra de constru¢do da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Serafico da Nobrega,
no municipio de Sdo Mamede PB, conforme Contrato PJU n° 54/2013, decorrente da Concorréncia n°
05/2013, realizada pela SUPLAN — Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado,
acordam os Conselheiros integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sesso realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto, partes integrantes

do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES os Termos Aditivos n® 05, 06, e 07 ao Contrato PJU n° 54/2013,
realizados pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN;

2) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao Julgamento o representante do Ministério Publico.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 30 de margo de 2017.
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