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Processo TC n° 04.362/15

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Prestacio Anual de Contas do Sr. Geraldo Terto da Silva,

Prefeito do municipio de Cacimbas/PB, exercicio 2014, encaminhada a este Tribunal em 30/03/2015,
portanto, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatério da PCA de fls. 345/464, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei Orgamentaria Anual n® 266/2013, publicada em 09/01/2014, estimou a receita e fixou a despesa
em RS 22.572.664,00, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de RS 11.286.332,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual. Desses
valores, a receita arrecadada somou RS 17.797.730,91 e a despesa realizada RS 16.667.128,79;

As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram RS 1.930.676,18,
correspondendo a 23,81% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valorizagdo e remuneracdo do magistério alcancaram 63,94% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide somaram RS 1.643.444,82, correspondendo a
19,00% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram RS 1.843.293,19, representando 11,06% da despesa

total orgamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°
06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em RS 2.107.168,53, equivalente a
13,43% da Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas propor¢des de 88,48% e 11,52%,
entre Divida Flutuante e Divida Fundada, respectivamente;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingiram RS 7.996.707,19, correspondendo a 50,97% da RCL,
enquanto que os do Poder Executivo representaram 49,63% da Receita Corrente Liquida;

A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan | Abr | Ago | Dez Variacéo Jan/Dez (%)
Comissionado 55 54 54 47 -14,55
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 11 52 75 78 609,09

Efetivo 365 | 359 | 356 | 352 -3,56
TOTAL 431 | 465 | 485 | 477 10,67

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu ao limite estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso I da
Constituigao Federal;

Foi realizada diligéncia in loco no municipio no periodo de 12/09/2016 a 16/09/2016;

Ha registro de denuncias® sobre irregularidades ocorridas no exercicio em questdo, através dos
seguintes procedimentos, na sua grande maioria, formulados pelo Vereador Cicero Bernardo
Cezar, a exce¢do do Documento TC n°® 59.516/17, de autoria do Senhor Ariel Marques de Farias,
além do Processo TC 04309/18 € Documento TC n° 01145/18, ambos de autoria do Senhor José
Inacio da Silva. Nesta ocasidlo, irdo ser analisados apenas os protocolos anexados a estes autos, os
quais estdo a seguir listados:

2 Tramitam neste Tribunal um volumoso nimero de procedimentos de dendncia, que totalizam 21 (vinte e um), sendo 07 (sete)
Processos e 14 (catorze) Documentos, formulados, na sua maioria, pelo Vereador Cicero Bernardo Cezar, e referentes ao
exercicio em questdo. Deste total, estdo anexados a estes autos 10 (dez) procedimentos, 3 (trés) tramitando na situagéo “Livre”
e ainda 8 (oito) anexados a processos especificos.
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Deniincias formuladas pelo Vereador Cicero Bernardo Cezar

Protocolo

Fato denunciado

Auditoria

Processo n° 03104/16

Aquisi¢do  irregular de terreno  pela
Administragdo Municipal de Cacimbas sem
obedecer o devido procedimento legal.

Parcialmente procedente:

- A denincia nfio procede no que
se refere ao fato de ter

autorizagfo legislativa.

- No que se refere ao sobreprego
alegado  pelo  denunciante,
entende que o valor pago esta
dentro do wvalor de mercado
R$ 3.000,00 o hectare, com
terras planas, as margens da
estrada que da acesso ao Distrito
de Sdo Sebastido, portanto nio
procede este item da denuncia.

- Quanto ao fato denunciado do
senhor Edjan Marques de Lima
(esposo da vendedora) ter se
apropriado de uma parte da area
adquirida pela Prefeitura, nio
pode constatar este fato, pois
no local encontrou algumas casas
construidas  pela  Prefeitura
doadas a pessoas carentes.

- Com relagdo ao empenhamento
apds a data da transferéncia da
propriedade  para  Prefeitura,
confirma o fato denunciado.

Processo n°
10.960/15

Indicios de fraude no Pregio Presencial n°
17/2014, que objetivou a aquisicdo de
combustivel, tendo como favorecida a
Empresa MARIA DE LOURDES DE
MENDONCA-ME. Segundo o denunciante, a
empresa ¢ de propriedade da amiga e doadora
oficial da campanha eleitoral do Prefeito.

O Pregao Presencial n° 17/2014 ¢
o contrato dele decorrente foram
julgados  regulares, conforme
Acérdao AC1 TC 2747/2016,
constante dos autos do Processo
TC 8165/14.

Doc. n° 36.724/16

Possiveis despesas ndo comprovadas junto a
Camara de Vereadores, especialmente com
relacdo a locagdo de imdvel e & locagdo
ficticia de transporte escolar.

Procedente, conforme Relatorio de
fls. 2222/2231.

Doc. n°26.939/16

Despesas hipoteticamente ndo comprovadas pela
Prefeitura junto & Camara Municipal de Vereadores,
no tocante a contratagdo de pessoa fisica sem
recolhimento de INSS; servigos de colocagdo de
divisorias, nas  Secretarias de  Educacfo,
Comunicagdo e Sub-Secretaria de Agricultura,
aquisic@io de material de construgfio para a Secretaria
de Obras, Urbanismo e Saneamento; além de
material para reparos, manuten¢o e conservacio de
escolas; servicos de pintura de Onibus escolar;
refeicdes servidas a Policia Militar; Assessoria e
Consultoria prestados pelas Empresas Assessoria &
Consultoria Publica e Iramilton Satiro da Nobrega —
ME; servicos de divulgagio de notas e matérias de
interesse da Edilidade.

Procedente, conforme Relatorio de
fls. 2222/2231.
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Doc. n°26.678/15

Possiveis irregularidades com locagdio de imoveis na
sede do municipio e no Distrito de S&o Sebastifio para
funcionamento de 6rgios municipais no ano de 2014.

Procedente, conforme Relatorio de
fls. 2222/2231.

Doc. n° 00081/17
(anexado 0
Documento TC n°
1446/17)

Contra a Prefeitura ¢ a Gestora do FMS, Senhora
Joiscilene Farias da Cunha, sobre indicios de
irregularidades na sua gestdo, durante os exercicios de
2013, 2014, 2015 e 2016. Supostas irregularidades no
Prego Presencial n° 04/2015, destinado a aquisiciio
parcelada de combustiveis; indicios de licitagfo
simulada em favor de Sebastifio Silvino dos Santos —
ME. Alega-se que a empresa ndo possui veiculos
registrados em seu patrimbnio e as prestagdes de
servigo, locagfio de automdveis ndo estdo comprovadas
junto 8 Camara Municipal.

Doc. TC n°29.876/16

Possiveis irregularidades nas despesas com a locagfio de
veiculos populares, nos exercicios financeiros de 2013,
2014 e 2015, que dio conta de indicios de
superfaturamento, gastos antiecondmicos, falta de
justificativa para as despesas, favorecimento de
forecedores.

Doc. TC n°® 53.420/16

Possiveis irregularidades nas despesas com doagdes
financeiras, durante o exercicio de 2014, para aquisicgo
de material de construgio, reforma de residéncia e
aquisicio de alimentos. E questionada a lisura das
doagdes quanto a comprovagéo de que os beneficiarios
financeiros sfo efetivamente carentes na forma da lei e a
hipotese que os pagamentos das doagdes financeiras
tenham sido formalizados de forma ficticia e irregular.

Doc. TC n° 53.180/16

Indicios de imregularidade na gestio de pessoal do
Fundo Municipal de Saude do Municipio, em 2014.
Também € denunciada a suposta incongruéncia na Lei
Municipal n° 254/13, que criou a estrutura
administrativa de cargos comissionados por ndo definir
as atribuigdes dos cargos comissionados, as atividades e
as obrigagdes a serem desempenhadas. Indicios de
desrespeito aos principios da transparéncia e da
moralidade administrativa nos atos de gestio de pessoal
no Fundo Municipal de Satide do Municipio de
Cacimbas.

Doc. TC n°® 54.543/16

Diversas irregularidades nas despesas com folha de
pagamento de pessoal da Prefeitura Municipal,
notadamente com relagfio aos cargos comissionados,
lotados nas diversas pastas municipais, em cargos de
diretorias, chefias, assessorias especiais e secretarias de
escolas. A Lei Municipal n® 254/13, que criou a
estrutura administrativa de cargos comissionados, ndo
define as atribuicdes dos cargos de diretores de
departamentos, de chefes de divisfo, chefes de setores,
assessoria especial do Gabinete do Prefeito e cargos de
secretarios escolares. Dessa forma, ndo é possivel a
ocupagiio de cargos em comissdo sem atribuigdes
definidas por lei.

Doc. TC n° 5.883/17

Despesas com varricdo de ruas, podas de arvores das
vias publicas e coleta de residuo nfo perigoso no ano de
2013.

Com base no principio da
seguranca juridica e da coisa

julgada, sugere que nfo sejam
recepcionados, mas sim,
arquivados, tendo em vista

tratarem de matérias ja analisadas
e julgadas. Vide Processo TC
04306/14, Prestagdo de Contas
Anual da PM de Cacimbas,
exercicio 2013.
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Deniincias formuladas pelo Senhor JOSE INACIO DA SILVA

Processo n° 04309/18

Suposta renuncia de receita municipal sem
justificativa e possivel simulagdo de
arrecadagdio, mais especificamente com
relacdo a isencdo fiscal de IPTU de forma
ilegal a toda populag@o, especialmente a varias
pessoas da sua familia, referente aos anos de
2013 a2017.

Niao__ procedéncia dos fatos
denunciados, tendo em vista que
foi possivel verificar a devida
arrecadagdo municipal de IPTU
relativo ao exercicio de 2014,
sugerindo pelo arquivamento do
feito. Relatorio da Auditoria, fls.
2223/2224.

Doc. n° 01145/18

Supostos pagamentos irregulares de saldrios e
vantagens financeiras indevidas a funcionarios
efetivos da Prefeitura Municipal de Cacimbas.

Nio procedéncia, sugerindo pelo
arquivamento do feito, conforme

Relatorio de fls. 2222/2231.

Dentincia formulada pelo Agente Comunitario de Educacéo
Senhor ARIEL MARQUES DE FARIAS

Doc. n° 59.516/17

Supostos pagamentos irregulares de saldrios e
vantagens financeiras indevidas a diversos
Agentes Comunitarios de Educacdo da
Prefeitura Municipal de Cacimbas no ano de
2014, a saber: Ailma dos Santos Gomes,
Amanda Matias Pedro, Rosiana Ferreira
Cavalcante e Maria Lucelia Marques da
Cunha.

Constatou o pagamento irregular de
complementagdo salarial, horas
extras e excesso de décimo terceiro
salario, no valor total de
RS$ 21.362,25, considerando a
deniuncia procedente. Vale
ressaltar que a irregularidade
apontada pode ensejar emissdo de

parecer contrario a aprovagdo das
contas anuais do Gestor, relativa ao
exercicio de 2014, bem como
imputacio de débito e multa por
pagamento de despesas sem
autorizagdo legal (Relatério fls.
2147/2152).

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades, conforme
Relatorios de fls. 345/464, 617/618, 1116/1120, 2147/2152, 2159/2170, 2193/2196, 2205/2207,
2222/2231, as quais, apds o contraditorio, remanescerem as seguintes falhas:

I —sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Geraldo Terto da Silva:

- Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE);

Segundo a Auditoria, as aplica¢des de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 23,81% da receita de impostos, inclusive os transferidos, ndo atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF. Foram mantidas as exclusées no valor de R$ 11.012,60.

O gestor contra-argumenta que deve ser incluido o montante de R$ 88.812,59, antes excluido das
despesas com FUNDEB 60% (Magistério) e que ndo foram adicionados no grupo das Outras Despesas do
FUNDEB (FUNDEB 40%), referentes ao pagamento dos funcionarios efetivos da Secretaria Municipal
de Educag@o, pessoal de apoio, bem como transporte e distribuicdo de agua potavel para escolas da rede
municipal de ensino, conforme listagem as fls. 381. Também defende a inclusdo de despesas excluidas
indevidamente, no total de R$ 54.059,57, relativas a locagdo de veiculo para a Secretaria de Educagao,
material de limpeza para as escolas, combustivel para veiculos da Secretaria de Educacéo, dentre outras
listadas as fls. 644/645. Expde que a Auditoria ndo considerou como aplicagdo em MDE a despesa paga
com recursos proprios relativa a restos a pagar inscritos em 2013 e pagos em 2014 no valor de RS
158.669,03, os quais ndo foram considerados na analise da Prestacdo de Contas Anual de 2013 por falta
de disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2013, conforme se observa no relatério inaugural
daquele exercicio.
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Os gastos com o PASEP foram rateados de forma desproporcional para a MDE, requer uma nova
alocagdo de tais gastos, pois uma significativa parcela desses dispéndios esta relacionada com a MDE.
Usando como critério de rateio o montante dos vencimentos e vantagens fixas da Secretaria de Educagéo,
perfaz-se o montante gasto com PASEP para tal Secretaria, no total de R$ 49.881,15, que devera ser
considerado nas aplicagdes em MDE. Apds todos esses ajustes, o percentual de aplicagdo na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino alcanga 27,31% da receita de impostos e transferéncias tributarias.

- Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacio das audiéncias
publicas;

De acordo com o Relatorio Inicial da Transparéncia da Gestdo Publica e de Acesso a Informagéo
Proc. 11232/14, exercicio 2014, foi constatado que o municipio ndo atendeu integralmente os itens
assinalados na planilha com o termo NAO.

O defendente argumenta que foi anexado a referida prestagdo de contas o Processo TC n°
11.232/14, relativo a Inspecdo Especial de Transparéncia da Gestdo da PM de Cacimbas, exercicio 2014,
tendo aduzido o Orgéo Técnico que o municipio ndo atendeu integralmente as exigéncias legais. Todavia,
a irregularidade ja foi sanada, de modo que as informagdes prestadas no portal de transparéncia do
Municipio de Cacimbas — PB, atualmente, atendem a determinacio legal do requisito “tempo real”,
restando afastada a irregularidade apontada. No que tange as audiéncias publicas, o Municipio sempre
realizou, como faz prova cdpias das atas audiéncias publicas realizadas para discutir a LDO e LOA, ja
encaminhadas a essa Corte de Contas por ocasido da remessa da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Or¢amentaria Anual.

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de RS 238.556,33, representando 100 % do valor total estimado (RGPS);

A Unidade Técnica de Instrugdo apontou obrigagdes patronais devidas ao INSS que ndo foram
empenhadas nem pagas pela Prefeitura Municipal de Cacimbas, no total de R$ 238.556,33, durante o
exercicio de 2014. Explica, por ocasifo da defesa, que o valor pago de R$ 296.065,27, apresentado pelo
defendente as fls. 652/653, refere-se a despesas pagas ao INSS provenientes de amortizagdo de divida e
ndo contribui¢des patronais do exercicio. Logo, ndo podem ser incluidas como pagamentos ao INSS
referentes a contribui¢des patronais. Sendo assim, assiste razdo o calculo apresentado pela Auditoria e
mantém-se a irregularidade supramencionada.

O Gestor argui, no tocante as obriga¢des patronais devidas ao INSS, que ocorreu engano do setor
de empenho da prefeitura quanto a classificacdo orgamentaria do elemento da despesa. Neste sentido,
para suprir a falha em aprego, encaminha o demonstrativo das despesas pagas a titulo de INSS patronal,
com as comprovagdes das despesas anexas a defesa, que totalizou no exercicio o valor de R$ 296.065,27,
fls. 652/653. Com relagdo as obrigagdes patronais, recorda o conteudo das decisdes prolatadas pelo
Tribunal do Pleno dessa Egrégia Corte de Contas, no qual tem se manifestado, de forma reiterada,
admitindo uma analise comparativa entre o total das obrigacdes previdenciarias devidas e o montante dos
recursos destinados ao 6rgdo previdenciario no proprio exercicio, no caso em apreco o valor estimado
pela auditoria foi de RS 390.172,96 e o efetivamente recolhido correspondeu ao montante de
RS 296.065,27, correspondendo a 75,88% das obrigagdes estimadas. Por fim, o proprio INSS atesta a
regularidade previdenciaria do Municipio de Cacimbas, conforme se constata nas certiddes negativas de
débito, em anexo.

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de RS 567.110,04, representando 56,70% das obrigacdes estimadas devidas pelo RPPS
(RS 1.000.177,47);

De acordo com o Orgdo Técnico, foram estimadas obrigagdes patronais néo recolhidas ao Instituto
Préprio Municipal de Cacimbas, no total de R$ 567.110,04, devidas pela Prefeitura Municipal de
Cacimbas, durante o exercicio de 2014. O fato de ter feito o parcelamento do valor ndo recolhido no
exercicio ndo exime a responsabilidade dos recolhimentos das obrigag¢des patronais ao longo do exercicio,
logo, permanece a eiva em questdo.
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O defendente observa que a diferenca apontada como contribui¢do ndo recolhida ao Instituto de
Previdéncia foram devidamente parceladas conforme faz prova parcelamentos em anexo e encontram-se
rigorosamente em dia como faz prova declaragéo do Presidente do Instituto de Previdéncia. Deve-se levar
em consideragdo, ainda, que durante o exercicio foram pagos a titulo de salario maternidade o valor de
RS 47.515,26, sendo RS 37.234,64 pela Prefeitura Municipal e R$ 10.280,62 a servidores vinculados do
Fundo Municipal de Saude, como aponta o Documento n°® 51.163/16.

- Acumulacio ilegal de cargos publicos;

Os técnicos desta Corte apontaram acumulagéo ilegal de cargos publicos, em face de denuncia
consubstanciada no Processo TC 09599/14, relativo a acumulagio ilegal de cargos publicos, por parte do
Sr. Kelson da Silva Batista, vereador licenciado do Municipio de Cacimbas/PB, que responde pelo cargo
comissionado de Secretario de Acio Social do Municipio Cacimbas/PB e pelo cargo efetivo de
Assistente Social no Municipio de Pombal/PB, este desde o més de margo de 2014. Destacaram também
a concessdo irregular de 6 (seis) diarias, por parte do Gestor do Municipio de Cacimbas/PB acima citado,
em favor do Sr. Kelson da Silva Batista.

Conforme relatado as fl.s 2205/2206, através de pesquisa feita no sistema SAGRES, constatou-se
que o citado servidor foi nomeado para o cargo em comissdo de Secretario Municipal de Cacimbas, em
10/01/2013, e no exercicio de 2014, teve uma remuneracdo total na ordem de R$ 11.700,00. E em
01/03/2014, foi nomeado, para o cargo efetivo de Assistente Social, no municipio de Pombal, onde
percebeu a importancia de RS 15.166,67 (neste exercicio). A Prefeitura Municipal de Cacimbas fez 11
empenhos destinados ao pagamento de diarias do Sr. Kelson da Silva Batista, cada um empenho no
valor de RS 600,00, num total de RS 6.600,00. Diante do exposto esta Auditoria considera a denuincia
procedente devendo o gestor devolver aos cofres do municipio o valor pago pelo servigo ndo prestado no
valor de RS 18.300,00.

O interessado assevera que os documentos anexados demonstram que apesar do Sr. Kelson da Silva
Batista exercer os cargos de Secretario de A¢do Social na Prefeitura de Cacimbas e de Assistente Social
na Prefeitura de Pombal, 0 mesmo desempenha suas fun¢des com afinco e dedicacdo, tendo em vista que
todos os programas sociais da edilidade municipal sdo geridos e fiscalizados pelo mencionado servidor e
todos funcionam conforme mandamento legal. Dessa maneira, os vencimentos percebidos pelo
mencionado servidor foram legais, ja que o mesmo percebeu os valores de R$ 11.700,00 (onze mil e
setecentos reais), em virtude do labor desenvolvido por ele junto a Secretaria de A¢do Social, inexistindo
ilegalidade capaz de macular os servigos prestados pelo mencionado servidor junto a Secretaria. Com
relagdo as diarias percebidas no valor de RS 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais), os documentos, em
anexo, demonstram os eventos em que o Sr. Kelson da Silva Batista participou na qualidade de Secretario
de Acédo Social, de modo que as diarias percebidas foram decorrentes do efetivo exercicio da Fungéo de
Secretario de Ac¢do Social de Cacimbas. Portanto, resta patente que a acumulagio ilegal do cargo publico
pelo mencionado servidor trata-se de vicio formal, o qual ndo teve o conddo de comprometer os
vencimentos percebidos pelo Sr. Kelson da Silva Batista, na qualidade de Secretario de A¢éo Social.

- Realizacio de despesa sem emissao de empenho prévio.

A Unidade Técnica de Instrug@o indicou o empenhamento extemporaneo da despesa com aquisigo
de um terreno, no valor de RS 15.000,00, tendo como credora, a Sra. Maria Clessidalva Vilar Almeida
Lima, cujas notas de empenho (NE 0794 e 1126) foram datadas de 01/04/14 e 02/05/14, quando a
escritura foi lavrada em 14/03/2014. O fato foi objeto de dentincia (Documento TC 3104/16).

O Gestor assegura que a aquisi¢do de uma gleba de terra foi regular, porém, como o empenho sé
foi efetivo na data do pagamento, o mesmo contrariou o disposto no artigo 60, da Lei n. 4.320/64. Trata-
se de uma irregularidade formal, que ja foi regularizada pela Prefeitura Municipal de Cacimbas com o
empenho diario de suas despesas, de modo que a irregularidade detectada ndo teve o conddo de
comprometer a despesa efetuada pelo ente pablico.
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II — sob a responsabilidade da Presidente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Jocilene Farias da
Cunha:

- Néo recolhimento da contribuiciio previdenciaria do Fundo Municipal de Satide de Cacimbas ao
INSS, no valor de RS 151.616,63, representando 100% das obrigacdes estimadas (RGPS);

Permaneceu, segundo a Unidade Técnica de Instrugdo, obriga¢des patronais devidas pelo Fundo
Municipal de Saude de Cacimbas ao INSS que nZo foram empenhadas nem pagas, no total de
RS 151.616,63, representando 100% do total estimado (fls. 359 e 2164). O valor pago, no montante de
RS$ 296.065,27, ndo pode ser considerado como pagamento de contribuigéo patronal do exercicio, pois se
tratam de despesas pagas ao INSS provenientes de amortizacdo de divida, que foram descontadas do
Fundo de Participacdo do Municipio (FPM).

Segundo a Gestora, no tocante as obriga¢des patronais devidas ao INSS, ocorreu engano do setor
de empenho da prefeitura quanto a classificacdo orgamentaria do elemento da despesa. Neste sentido,
para suprir a falha em apreco, segue abaixo o demonstrativo das despesas pagas a titulo de INSS patronal.
Junta as comprovagdes das despesas, que totalizam no exercicio o valor de RS 296.065,27. Admitindo-se
uma analise comparativa entre o total das obrigagdes previdenciarias devidas e o montante dos recursos
destinados ao drgdo previdenciario no proprio exercicio, no caso em apreco o valor estimado pela
Auditoria foi de RS 390.172,96 ¢ o efetivamente recolhido correspondeu ao montante de R$ 296.065,27,
correspondendo a 75,88% das obrigacdes estimadas. O proprio INSS atesta a regularidade previdenciaria
do Municipio de Cacimbas, conforme se constata nas certiddes negativas de débito, em anexo.

- Nio recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia
propria, no valor de RS 81.486,74, representando 40,65% das obrigacdes estimadas (RPPS);

De acordo com o Orgdo Técnico, foram estimadas obrigagdes patronais néo recolhidas ao Instituto
Proprio Municipal de Cacimbas, no total de RS 81.486,74, devidas pelo Fundo Municipal de Saude,
durante o exercicio de 2014. Segundo os técnicos, a celebragdo de termo de parcelamento de débito com o
Instituto de Previdéncia ndo sana a irregularidade apurada pela Auditoria, pois o parcelamento nio
substitui a obrigagdo de pagamento. Desta forma, o fato de ter realizado no exercicio o parcelamento do
valor néo recolhido, ndo exime a responsabilidade dos recolhimentos das obriga¢des patronais ao longo
do exercicio. Assim, deve o Gestor recolher as contribuigdes previdenciarias patronais dentro do prazo
estipulado pela Lei, para que ndo ocorra a irregularidade apontada. Ainda, vale ressaltar, que devido a
incidéncia de juros e de multa, a pratica de parcelamento da divida acarreta 6nus desnecessario ao
patrimonio publico.

A Gestora contra-argumenta que a diferenca apontada como contribui¢io néo recolhida ao Instituto
de Previdéncia foi devidamente parcelada conforme faz prova parcelamentos em anexo e encontra-se
rigorosamente em dia como faz prova declaracdo do presidente do Instituto do Instituto. Deve-se levar em
consideragdo, ainda, que durante o exercicio foram pagos a titulo de salario maternidade o valor de
RS 10.280,62 a servidores vinculados do Fundo Municipal de Satde, como aponta o0 Documento TC n°
51163/16.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Piblico Especial, através do Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo, mediante as cotas de fls. 2155/2156, 2173/2174, 2199/2202 e 2234/2235, bem
como o Parecer n° 00159/19, anexado as fls. 2210/2219, teceu, em suma, as seguintes consideragdes:

De responsabilidade do Sr. Geraldo Terto da Silva:

Quanto as aplicacdes insuficientes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, vislumbra-se
que, mesmo com o acatamento de algumas despesas pela Auditoria, corresponderam a 23,81% da receita
de impostos, inclusive os transferidos, ndo alcangando o limite minimo de 25% constitucionalmente
estabelecido. Este Parquet se acosta integralmente a analise efetuada pelo Orgdo Técnico e opina pela
manutengio da irregularidade.
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No tocante a auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas, nos termos da LRF, observa-se que o Gestor, apesar de afirmar o melhoramento do
sitio da municipalidade, descumpriu no exercicio de 2014 as exigéncias preconizadas na Lei
Complementar Nacional n° 101/2000 e na Lei Nacional n® 12.527/2011. Dessa forma, a irregularidade
deve permanecer e ensejar a aplica¢io de multa nos termos do art.56, 1, da LOTCE e recomendacdes.

Pertinente ao ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia_arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n’
8.212/91; art. 11, 1, da Lei n° 8.429/92, nos valores de RS 238.556,33 (INSS) e RS 567.110,04 (RPPS),
observa que a documentagdo acostada pela defesa ndo corresponde ao pagamento de contribuigdes
patronais do exercicio, devendo, portanto, permanecer a irregularidade. Quanto ao parcelamento, observa-
se a sua realizagdo ndo elide a irregularidade, uma vez que se trata de ato a posteriori e que gera
conseqiiéncias de sobrecarga nos or¢gamentos seguintes devido a atualizagdo da divida com juros de mora,
além disto, ndo se pode estimular a pratica de ndo pagamento de obrigacdes. Assim, deve ser
encaminhada cdopia da matéria pertinente as irregularidades previdenciarias a Receita Federal do Brasil,
para tomada de providéncias que entender cabiveis. Dessa forma, as irregularidades em comento, além de
contribuirem para a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeita
Municipal, também ensejam a aplicacio de multa pessoal a autoridade destacada, com supedaneo no
artigo 56 da LOTCE/PB.

Em se tratando da acumulacdo ilegal de cargos publicos, nos termos do art. 37, XVI da
Constituicdo Federal, a irregularidade existiu e é gravissima, uma vez que contraria frontalmente o texto
constitucional. Apesar das fotos do Secretario desempenhando suas atividades na municipalidade, essas,
por si so, ndo podem servir de atenuantes, uma vez que ndo foi juntada ao processo qualquer
documentagdo que demonstrasse a compatibilidade de horarios entre as duas atividades. Dessa forma, a
irregularidade apontada pela Auditoria deve permanecer. Este Parquet, ao visitar o Painel de
Acumulagdo de Vinculos Plblicos, observou que o Sr. Kelson da Silva Batista continua a acumular dois
vinculos publicos, de Vereador e de Assistente Social, no entanto, conforme antes explica, essa
combinagfio € permitida pela Carta Magna, desde que haja compatibilidade de horarios.

Quanto a realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, a
irregularidade é gravissima e deve contribuir para a emissio de parecer contrario a aprovacio das
contas prestadas pela Prefeita Municipal e ensejar aplicacio de multa pessoal a autoridade destacada,
com supedéneo no artigo 56 da LOTCE/PB.

Segundo o Parquet, a realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio art. 60 da Lei n’°
4.320/1964 ¢ irregularidade gravissima e deve contribuir para a emissio de parecer contrario a
aprovagdo das contas prestadas pela Prefeita Municipal e ensejar aplicacio de multa pessoal a
autoridade destacada, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB.

De responsabilidade da Sra. Joiscilene Farias da Cunha:

Em relacdo ao ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia_arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, I ¢ I, "a", da Lei n’
8.212/91; art. 11, I, da Lei n’® 8.429/92, nos valores de RS 151.616,63 ¢ RS 81.486,74, conforme bem
explicitado pela Auditoria, a documentagdo acostada pela defesa ndo corresponde ao pagamento de
contribui¢cdes patronais do exercicio, devendo, portanto, permanecer a irregularidade. Quanto ao
parcelamento, observa-se a sua realizagdo ndo elide a irregularidade, uma vez que se trata de ato a
posteriori e que gera conseqiiéncias de sobrecarga nos orcamentos seguintes devido a atualizagdo da
divida com juros de mora, além disto, ndo se pode estimular a pratica de ndo pagamento de obrigacdes. O
pagamento de contribui¢do previdenciaria ¢ dever constitucional, pois além de seu carater obrigatério,
tem por finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente. O
descumprimento dessa obrigacdo, além de prejudicar o direito futuro dos servidores, especialmente a
aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando a autoridade
responsavel passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida lei n® 8.492/92,
sem prejuizo das demais sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislagéo especifica.
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Deve ser encaminhada cépia da matéria pertinente as irregularidades previdenciarias a Receita
Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender cabiveis.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

1.

(%)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Geraldo Terto da Silva, em virtude das irregularidades constatadas em
sua gestdo, durante o exercicio de 2014;

IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado. responsavel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, 11, da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

. IRREGULARIDADE das contas da Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Jocilene

Farias da Cunha, relativas ao exercicio de 2014;
APLICACAO DE MULTA 4 aludida Gestora, com fulcro no artigo 56, inciso I da LOTCE;

INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuigdes previdenciarias;

. RECOMENDACAO 3 administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as

normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administra¢do Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Antes de proferir o seu VOTO, o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

1.

no tocante as aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com razio o
defendente (fls. 697), quanto a inclusdo do montante de RS 88.812,59, referentes ao pagamento
dos funcionarios efetivos da Secretaria Municipal de Educago, pessoal de apoio, bem como
transporte e distribuicdo de agua potavel para escolas da rede municipal de ensino (fls. 381),
antes excluido das despesas com FUNDEB 60%, fls. 352, e que ndo foram adicionados no
grupo das despesas com FUNDEB 40%, conforme raciocinio exposado nas planilhas da
Auditoria (fls. 353 e 2162). Da mesma forma, merecem ser adicionados os restos a pagar de
2013 pagos em 2014, no valor de RS 47.919,01, os quais ndo foram considerados na PCA de
2013 (Processo TC 04362/15, fIs. 390 daqueles autos). Com esses ajustes, as aplicagdes em
MDE aumentam de RS 1.984.735,75 para RS 2.121.467,35, passando a representar 25,39% da
receita de impostos e transferéncias tributarias (R$ 8.355.984,92), atendendo a exigéncia do art.
212 da Constituigdo Federal;

. pertinente a dentincia de que houve pagamentos de complementacdo salarial, horas extras e

excesso de décimo terceiro salario a Agentes Comunitarios de Educacdo do municipio sem
previsdo legal, no montante de R$ 21.362,25 (Documento TC n° 59.516/17), este fato ndo
procede pois foram acostadas a Lei Municipal n° 211/2011 (fls. 1536/1545) e a Lei Municipal
n° 239/12 (fls. 456/481 do Processo TC 19.568/17), como alegado pelo defendente. Ademais,
foi comprovada a efetividade dos gastos, conforme documentagdo em anexo, constituida de
fichas pessoais, documentos de admisséo, fichas de ponto e registro de atividades de servidores
(fls. 1132/2103), ndo havendo o que se falar em irregularidade;

. quanto ao ndo recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias da Prefeitura ao Regime Geral de

Previdéncia Social (INSS), no valor estimado de RS 238.556,33, de fato, pela comprovacéo
apresentada pelo defendente, houve engano quanto a classificacdo orcamentaria do elemento de
despesa 13 — Obrigacdes Patronais, pois as notas de empenho e demonstrativo de distribui¢io de
arrecadag@o do FPM indicam o débito na conta do FPM de obrigagdes correntes do municipio
perante o INSS de RS 296.065,27 (fls. 652/653 e 837), incluindo a parcela do Fundo Municipal
de Saude, representando 75,88% das obrigacdes estimadas, R$ 390.172,96 (Prefeitura e Fundo
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Municipal). Foram acostadas Certiddes Positiva com Efeitos de Negativa pelo Ministério da
Fazenda valida até 01/10/2014 (fls. 820/822). Desta forma, merece ser elidida a irregularidade.
No tocante aos recolhimentos devidos pelo FMS de Cacimbas ao INSS, no valor de
RS 151.616,63, ndo houve recolhimentos a este titulo registrados no SAGRES, durante o
exercicio de 2014, no entanto, ¢ importante ter em mente que a Prefeitura é o representante legal
do municipio perante aquela autarquia previdenciaria, merecendo por isso ser desconsiderada a
pecha.

. O Fundo Municipal de Satde (FMS) efetuou recolhimentos ao Instituto Proprio do Municipio

de Cacimbas, no montante de R$ 118.967,38, representando 59,35% das obrigagdes estimadas
(RS 200.454,12) e a Prefeitura recolheu o montante de RS 433.067,43, correspondente a
43,30% do valor estimado (R$ 1.000.177,47). Foram apresentados termos de parcelamento
junto ao Instituto Proprio, fls. 823/835, ndo havendo motivo para serem mantidas as
irregularidades relativas a ndo recolhimento previdenciario ao Instituto Proprio, nos valores de
RS 567.110,04 ¢ RS 81.486,74, devidos pela Prefeitura e Fundo Municipal de Satde de
Cacimbas.

E o relatério, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

YOTO DO RELATOR

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como os ajustes feitos pelo Relator,

consideram-se atendidos os indices constitucionais e legais obrigatorios de saude (19%), educagdo
(25,39%), FUNDEB (63,94%), os recolhimentos previdenciarios ao RGPS na ordem de 75,88% do valor
total estimado (Prefeitura e Instituto de Previdéncia), bem como a auséncia de irregularidades que tenham
causado dano ao erario, VOTO, em dissondancia com o parecer oferecido pelo Ministério Publico
Especial, no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1.

Emitam Parecer FAVORAVEL i aprovagio das contas do Sr. GERALDO TERTO DA SILVA,
Prefeito do Municipio de Cacimbas/PB, relativas ao exercicio de 2014, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio, com as ressalvas do Art. 138,
Paragrafo tinico, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB.

. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestao e ordenagdo das despesas do Sr.

GERALDO TERTO DA SILVA, Prefeito do municipio de CACIMBAS/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2014;

. Declarem Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal, por parte daquele gestor;

Apliquem MULTA PESSOAL ao Sr. GERALDO TERTO DA SILVA, no valor de
RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,75 UFR/PB, configurando a hipdtese prevista
no artigo 56, incisos Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n.° 61/2014;

. Assinem-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa

antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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6. Julguem REGULARES as contas do Fundo Municipal de Satde de CACIMBAS, cuja
ordenadora de despesas foi a Sra. JOISCILENE FARIAS DA CUNHA, durante o exercicio de
2014;

7. Recomendem a atual Administragdo Municipal de Cacimbas/PB no sentido de conferir estrita
observéncia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Permissa venia ao bem langado voto do MD Relator, observo o descumprimento de obrigagdes
previdenciarias do empregador para com o Regime Proprio de Previdéncia Social. O nobre Relator
destaca o tema em sua detalhada explanagio:

I —sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Geraldo Terto da Silva:

- Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de RS 567.110,04, representando 56,70% das obrigacoes
estimadas devidas pelo RPPS (RS 1.000.177,47);

De acordo com o Orgdo Técnico, foram estimadas obrigacdes patronais ndo recolhidas
ao Instituto Proprio Municipal de Cacimbas, no total de RS 567.110,04, devidas pela
Prefeitura Municipal de Cacimbas, durante o exercicio de 2014. O fato de ter feito o
parcelamento do valor ndo recolhido no exercicio ndo exime a responsabilidade dos
recolhimentos das obrigagdes patronais ao longo do exercicio, logo, permanece a eiva
em questdo.

O defendente observa que a diferenca apontada como contribuicdo ndo recolhida ao
Instituto de Previdéncia foram devidamente parceladas conforme faz prova
parcelamentos em anexo e encontram-se rigorosamente em dia como faz prova
declaracdo do Presidente do Instituto de Previdéncia. Deve-se levar em consideragdo,
ainda, que durante o exercicio foram pagos a titulo de saldario maternidade o valor de
RS 47.515,26, sendo R$ 37.234,64 pela Prefeitura Municipal e RS 10.280,62 a
servidores vinculados do Fundo Municipal de Saude, como aponta o Documento n°
51.163/16.

Il — sob _a responsabilidade da Presidente do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Jocilene Farias da Cunha:

- Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia propria, no valor de RS 81.486,74, representando 40,65% das obrigacées
estimadas (RPPS),

De acordo com o Orgdo Técnico, foram estimadas obrigagdes patronais néo recolhidas
ao Instituto Proprio Municipal de Cacimbas, no total de RS 81.486,74, devidas pelo
Fundo Municipal de Satide, durante o exercicio de 2014. Segundo os técnicos, a
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celebragdio de termo de parcelamento de débito com o Instituto de Previdéncia ndo
sana a irregularidade apurada pela Auditoria, pois o parcelamento ndo substitui a
obrigacdo de pagamento. Desta forma, o fato de ter realizado no exercicio o
parcelamento do valor ndo recolhido, ndo exime a responsabilidade dos recolhimentos
das obrigacdes patronais ao longo do exercicio. Assim, deve o Gestor recolher as
contribui¢des previdenciarias patronais dentro do prazo estipulado pela Lei, para que
ndo ocorra a irregularidade apontada. Ainda, vale ressaltar, que devido a incidéncia
de juros e de multa, a prdtica de parcelamento da divida acarreta 6nus desnecessdrio
ao patrimonio publico.

A Gestora contra-argumenta que a diferengca apontada como contribuicdo ndo
recolhida ao Instituto de Previdéncia foi devidamente parcelada conforme faz prova
parcelamentos em anexo e encontra-se rigorosamente em dia como faz prova
declaragdo do presidente do Instituto do Instituto. Deve-se levar em consideragdo,
ainda, que durante o exercicio foram pagos a titulo de saldario maternidade o valor de
R$ 10.280,62 a servidores vinculados do Fundo Municipal de Saude, como aponta o
Documento TC n° 51163/16.

Depois de concluida a instrugio processual, segundo o levantamento técnico quanto ao montante
das contribui¢des patronais devido ao Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cacimbas - IMCA (CNPJ 11.203.325/0001-98), os recolhimentos
patronais totalizaram R$552.034,81, para uma estimativa de R$1.200.631,58, restando ndo quitadas
obrigagdes na cifra de R$648.596,77, conforme quadro a seguir (fls. 360, item 13.0.4):

Drescrigao Prefeitura Municipal Fundo Municipal de Total

Sande
Efetivo 6.058.010.09 1.214.137.59 T7.272.147.68
Adiguota 16.51%0 16.51%0 16.51%
Obrigagtes patronais estimadas 1000, 177.47 200.454.12 1.200.631.58
Obrigacbes patronais pagas 433.067.43 1I1B. 967 38 552.034.81
Obrigagbes patronais nio pagas S567.110.04 81.486.74 648 596,77

Apos o exame das defesas a irregularidade se manteve (fls. 2165 e 2195).

Na apuragio, a Auditoria tomou por base os valores pagos aos ocupantes de cargos efetivos
(R$7.272.147,68). Do lado dos pagamentos, durante o exercicio em comento, também houve despesas em
favor do RPPS/IMCA no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no
montante de R$2.497,13. Somando, pois, todos os gastos em favor da Entidade Previdenciaria Municipal,
chega-se ao montante de R$554.531,94, correspondendo a 46,19%% das obrigag¢des patronais estimadas
para o exercicio:
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Observando a evolugdo dos pagamentos das obrigacdes previdenciarias patronais, constata-se
que, levando em consideragdo as despesas pagas em favor no RPPS/IMCA (CNPJ 11.203.325/0001-98),
o exercicio de 2014 foi o que apresentou o menor recolhimento durante a primeira gestao:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Paoder Uridade Gastora Periodo

Estigio da Despesa Elementode Daspasa 1 SubElementa Funglo SubFuncio CPFCHPI (56 ndmeros)
—r <z It v | [Tues) v | [nz02325000138
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Adicionalmente, observando a evolugdo das despesas com Contratagdo por Tempo Determinado
(elemento de despesa 04) houve um incremento consideravel em 2014, conforme quadro abaixo:

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos
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Ou seja, enquanto as obrigacdes previdenciarias ndo estavam sendo quitadas, inversamente a
Prefeitura sobrecarregava a folha de pessoal com servidores contratados precariamente.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutenc¢do do equilibrio das
contas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando acusadas condutas
omissivas os submetem a san¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na legislagdo previdenciaria
- art. 56, da Lei 8.212/91.

O descumprimento por parte da gestdo da quitacdo de obrigacdes previdenciarias patronais em
53,81%, junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cacimbas — IMCA, além de refletir infragdo a norma legal a atrair multa, fundamenta,
conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovagao da prestacio de contas.

O descumprimento daquelas obrigagdes previdenciarias ndo deve macular a prestagdo de contas
da gestora do Fundo de Saude, porquanto at¢ mesmo minimizou a irregularidade, na medida em que
cumpriu a maior parte da obrigacdo estimada a seu cargo.

Ante o exposto, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros, Membros deste Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

1. Emitam Parecer CONTRARIO i aprovagio das contas do Sr. GERALDO TERTO DA SILVA,
Prefeito do Municipio de Cacimbas/PB, relativas ao exercicio de 2014, em razdo do
descumprimento de obrigacdes previdenciarias do empregador junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacimbas —
IMCA, encaminhando-o a consideragio da egrégia Camara de Vereadores do Municipio, com as
ressalvas do Art. 138, Paragrafo unico, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB.

2. Julguem TRREGULARES os atos de gestdo e ordenacdo das despesas do Sr. GERALDO
TERTO DA SILVA, Prefeito do municipio de CACIMBAS/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2014,

3. Declarem Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

4. Apliqguem MULTA PESSOAL ao Sr. GERALDO TERTO DA SILVA, no valor de
RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,75 UFR/PB, configurando a hipdtese prevista
no artigo 56, incisos Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n.° 61/2014;

5. Assinem-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa
antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

6. Julguem REGULARES as contas do Fundo Municipal de Satde de CACIMBAS, cuja
ordenadora de despesas foi a Sra. JOISCILENE FARIAS DA CUNHA, durante o exercicio de
2014;

7. Recomendem a atual Administragdo Municipal de Cacimbas/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Formalizador
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| ACORDAO APL-TC 00093/20 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.362/15, referente a Gestdo Geral
(Prestagdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de CACIMBAS-PB, Sr. GERALDO
TERTO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PAMfBA, em sessdo realizada nesta data, contra o Voto do Relator e
na conformidade do Voto divergente do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

POR MAIORIA:

1. Julgar IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagio das despesas do Sr. GERALDO TERTO
DA SILVA, Prefeito do municipio de Cacimbas/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
em razdo do descumprimento de obrigacdes previdenciarias do empregador junto ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cacimbas — IMCA;

A UNANIMIDADE:

2. Declarar Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte daquele gestor;

3. Aplicar MULTA PESSOAL ao Sr. GERALDO TERTO DA SILVA, no valor de
RS$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,75 UFR/PB, configurando a hipdtese prevista no
artigo 56, incisos Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c¢/c Portaria n.° 61/2014;

4. Assinar-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizagdio Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta)
dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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5. Julgar REGULARES as contas do Fundo Municipal de Satide de CACIMBAS, cuja ordenadora
de despesas foi a Sra. JOISCILENE FARIAS DA CUNHA, durante o exercicio de 2014;

6. Recomendar a atual Administragdo Municipal de Cacimbas/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 11 de marco de 2020.
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