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TRIBUNAL DE éONTAS DO ESTADO

22 CAMARA
PROCESSO TC 13214/12
Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios

Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — SES (primeira wente
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigol&gunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Cajazeiras (segunda convenente)
Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério P. NetarldS Rafael Medeiros de Souza
Relator: André Carlo Torres Pontes

CONVENIO. Prestacéo de Contas. Inspecdo Especial. Falhasnagéo.
Eivas parcialmente esclarecidas. Operacionalidade dquipamentos
adquiridos. Regularidade com ressalvas do ajusteniiRendacao.

ACORDAO AC2-TC 02773/15

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 004/11: celebrado entre a Secretaria dadtsda Salude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aagéw Municipal, e o Municipio de
Cajazeiras.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicdo de
equipamentos para implementacdo do Centro de Insagkn Policlinica Municipal Orcino
Guedes (01 aparelho de tomografia helicoidal e 8asitdbmetro), conforme descrito no Plano de
Trabalho.

3. Valor: R$300.000,00.
4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 86/2012.

Relatorio exordial produzido pela Auditoria (fls.5/08) apontou como
irregularidades os seguintes fatos: 1) auséncieodgrovacao de comunicacao do ajuste firmado
ao Poder Legislativo Municipal; 2) ndo apresental@orelatorios mensais de contrapartida; 3) nao
aquisicao dos equipamentos; 4) ndo aplicacado a@osses do convénio no mercado financeiro; 5)
Inclusdo do Municipio no SIAF/CADIN, ante a aus@nde prestacdo de contas do ajuste; e 6) ndo
fornecimento do extrato bancario da aplicacdo fieaa demonstrando o rendimento obtido.
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Devidamente estabelecido o contraditério e a andefesa, foram ofertados os
elementos de fls. 19/41 pelos entdo gestores dastSeas Estaduais. Depois de examina-los, a
Unidade Técnica confeccionou novel relatério @5/51), concluindo pela permanéncia das eivas
descritas.

Em sessdo realizada no dia 11/12/2012, os membesta dcolenda Camara
proferiram a Resolugcdo RC2 - TC 00425/12 (fls. 5p/or meio da qual fixaram o prazo com
término no dia 31/12/2012 para que o Sr. CARLOS RAEF MEDEIROS DE SOUZA
apresentasse a documentacdo e adotasse as meihd@sadas pela Auditoria, sob pena de
aplicacao de multa.

Na sequéncia, em decorréncia de solicitacdo, oepsoc foi encaminhado a
Auditoria, porquanto havia chegado ao seu conhetorateracdo substancial da situacao descrita
no relatério inicial.

Em novo relatério (fls. 63/70), o Orgéo Técnicotdesu os seguintes pontos: 1) a
Resolucao proferida somente foi publicada em 12013, ou seja, depois de expirado prazo por
ela estipulado para adocdo de medidas pelo gesteressado. Logo, restou inviavel o seu
cumprimento; 2) depois de alteracdes promovidaajuste firmado, foram constatadas a aquisicao
e a utilizacdo dos bens constantes do plano dalli@bde forma que os objetivos pretendidos
foram alcancados; 3) permanéncia de eivas antsrgomedicacdo de novas maculas.

Diante das conclusfes da Auditoria, foram deterdaaas citacdes do ex e da atual
gestora do Municipio de Cajazeiras, facultando-ihygsrtunidade de sobre elas se manifestarem.
Foram apresentados esclarecimentos somente palayasiora (Documento TC 29292/12).

Depois de avaliar os elementos ofertados, a Unidbdénstrucdo confeccionou
relatorio (fls. 82/86), concluindo pela permanéndis seguintes fatos: 1) ndo apresentacdo dos
relatorios mensais de contrapartida (parcialmeteada); 2) ndo aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro, com prejuizo de R$3.013,37) eothprovacéo insuficiente da devolugéo do
saldo remanescente ao 6rgdo concedente.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico daet@s, por meio de parecer de lavra
do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls988/opinou pela regularidade com ressalvas
do ajuste, imputacdo de débito ao ex-Prefeito dmiMpio de Cajazeiras, aplicacdo de multa a
atual gestora municipal e expedicao de recomendacde

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesssdo, com as intimacgoes de
estilo, conforme certidéo de fl. 93.
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona dms Santos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sefidoistes firmados por pessoas administrativas erdieou
entre estas e entidades particulares, com vistasraalcancado determinado objetivo de interesse
publico” 1. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firedid a resolucéio de obstaculos inerentes
a ampliacdo das funcdes estatais. Do mesmo mo@ese® magistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelles sobre a definicdo do instrumento em questdp:.) “ Convénios
administrativos sao acordos firmados por entidapéklicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacao de alet de interesse comum dos participes”.

No caso em comento, ap0s a completa instrucdo §soak observa-se que o0s
equipamentos adquiridos com recursos oriundos ukteafirmado foram postos a disposicao da
populacdo do Municipio de Cajazeiras.

Os eventuais atropelos cometidos ndo sdo capazestrale juizo absoluto de
reprovacao. Isso porque a prestacao de contaslasadte, € integrada por inidmeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovacao, enqoamtos para a aprovagao. Dessa forma, no
exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmoeddamiatos pontualmente irregulares, pode,
observando as demais faces da gestdo — contahihckira, orcamentaria, operacional, patrimonial
e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovacao, sejuipo de aplicar outras san¢cdes compativeis com
a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direnmaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcaaise mega principio da legitimidade ou

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e amio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo sé @ittagle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados apesar de atrairem providénciasnedrativas para o aperfeicoamento da gestao
publica,nédo justificam a imoderada irregularidade das conta do convénio ora apreciado.

No que diz respeito a devolucdo do saldo do cooyémiAuditoria considerou
insuficientemente comprovada, porquanto somentestgodo extrato bancario apresentado a
transferéncia do valor (R$1.561,00), sem indicalgique o beneficiario seria o Estado da Paraiba.

Em consulta ao SAGRES, localizou-se 0 empenho Zg8do de 02/12/2013, cujo
histérico se reporta a devolucao de saldo do caaw@a examinado, tendo por credora a Secretaria
de Estado da Saude. Nesse compasso, ndo ha ddeidae o saldo remanescente do ajuste fora
devolvido ao erario estadual.

Por fim, no que tange ao cumprimento da Resolu¢@® -RIC 00425/12 (fls. 52/55),
por meio da qual se fixou o prazo com término n@ 81/12/2012 para que o Sr. CARLOS
RAFAEL MEDEIROS DE SOUZA apresentasse a documentacadotasse as medidas vindicadas
pela Auditoria, € forcoso reconhecer a impossiaiil de verificagdo, em virtude de a publicagédo
da decisdo somente ter ocorrido depois de expogaazo nela estabelecido.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidarh)
DECLARAR prejudicada a verificagdo de cumprimento do itendal Resolugdo RC2 — TC
00425/12;2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 004/11, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saude - SES, com intenegmiéla Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e o hipio de Cajazeiras, e sua prestacdo de
contas; €8) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falleasiladas n&o se
repitam futuramente.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 13214/12referentes ao
convénio 004/11, celebrado entre a Secretaria tld&sla Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatj@do Municipal - SEDAM, e o Municipio de
CajazeirasACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas siado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confoommto do Relator emt) DECLARAR
prejudicada a verificagcdo de cumprimento do itendal Resolucdo RC2 — TC 00425/12)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 004/11, celebrado entre a Secretaria de
Estado da Saude — SES, com interveniéncia da 8earele Estado do Desenvolvimento e da
Articulagdo Municipal, e o Municipio de Cajazeiras, sua prestacdo de contas; 3¢
RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falleagiladas ndo se repitam
futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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PRESIDENTE
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