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PROCESSO TC —4806/23

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Nova
Palmeira. Denuncia. Atos de pessoal. Contrag¢do por
excepcional interesse publico de servidores em colisdo
com a Constituicdo Federal e ato normativo legal
municipal. Procedéncia. Aplicagdo de multa.
Assinagcdo de prazo. Envio de copia ao Processo de
Acompanhamento de  Gestdo, exercicio 2023.
Recomendacoes. Ciéncia ao denunciante.

ACORDAO ACI-TC 00083/24

RELATORIO:

Versam os presentes autos a proposito de denuncia, apresentada pelo Sr. Janiel César
Dantas dos Santos em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA - PB,
noticiando possiveis irregularidades praticadas pela gestdo, mormente a contratag¢do de
servidores para o atendimento de excepcional interesse publico, uma vez que existem
profissionais contratados sob tal justificativa, desde 2017, e outros que ndo constam no
sistema SAGRES desta Corte de Contas.

A submissdo a Ouvidoria resultou em despacho (fls. 18/20) com posicao favoravel a
admissibilidade da denunciagdo, conforme art. 170, § 1° da Resolu¢do Normativa RN TC
n® 10/10, sugerindo o seu conhecimento.

Em apertada sintese, consoante a Auditoria (relatorio fls. 24/30), o denunciante
anunciou que a gestdo da Prefeitura de Nova Palmeira “realizou concurso publico no
ano de 2019, abrindo oportunidade em 12 (doze) cargos, e com apenas 01 (uma) vagas
em todos, exceto Fiscal de Vigilancia Sanitaria que ofertou 02 (duas) vagas, registrando,
também, que ndo houve cadastro de reserva. Ato continuo, passou-se a convocagdo dos
classificados para nomeagdo e posse e, obviamente ndo fora satisfeita a necessidade do
servigo”.

Ademais, registrou o autor da dela¢do que “o Municipio, segundo o Sagres, possui
profissionais de diversas dareas (Médico, Motorista, Enfermeiro, Odontologo, Técnico de
Enfermeiro, Vacinador, Pedagogo Educacional, Psicologa CREA, Professor Educagdo
Basica 1, Fisioterapeuta, Auxiliar de Servi¢os Gerais, Atendente de Consultorio Dental),
contratados, desde o ano de 2017, sob a justificativa de excepcional interesse publico.”

Na sequéncia, a Unidade Técnica - depois de colacionar excertos da Lei Municipal n°
021/99 (que dispoe sobre normas locais de contratagdo por tempo determinado em Nova
Palmeira) e listar os contratados com mais de 180 (cento e oitenta) dias de admissdo
precaria - concluiu no seguinte sentido:

4.1 Apos analise da presente denlncia, acerca de possiveis imegularidades em face da Prefeitura

Municipal de Nova Palmeira, esta Auditoria considera procedente o seguinte fato denunciado:

4.1.1 Contratagbes por tempo determinado cujo prazo de admissdo ultrapassa 180 dias, fato que
contraria os arts. 3° e 11°, 11, da Lei Municipal n® 021/1999.

4.2 Em relagao a alegacio de “que ha contratados que ndo foram encontrados no sistema’™

4.21 O denunciante n3o anexou provas que indiquem, ac menos sob a forma de indicios, a ocorréncia
de tal irregularidade elou ilegalidade (art. 171, IV, do Regimento Intemo deste TCE/PB). Portanto,

formalmente ndo admissivel para andlise.

Mediante defesa apresentada nos autos eletronicos (DOC TC n° 87.068/23 — fls. 37/471),
apos regular citagdo, o Prefeito responsavel (Sr. Ailton Gomes Medeiros) arregimentou
contraponto.
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Por sua vez, a Inspetoria de Contas emitiu pronuncia (relatorio de exame de defesa, fls.
480/486), na qual inumeras confusdes/incongruéncias sdo apontadas e descrita abaixo:

Com efeito, apresentou-se. em primeiro momento, argumentacdo de assunto tratado no

Processo TC n® D5786/23, que analisa:

denincia apresentada palo Sindicato dos Sarvidores Piblicos Municipais do
Curimalad & Seridd Paraibano (SINFUC) & por Vereadores do Municipio de
Mova Palmeira, Senhores Sebastiio Hugo Dantas, Juscelino Cassiano da
Costa e Antonio Orando Pereira de Aradjo, em face da Prefeitura Municipal
Nova Palmeira, alegando, em sintese, gue a gestio municipal langou um
edilal de procasse selativo plblico, em violagdo ao Al B2 da Lel Organica do
miuniciplo, uma vez que as funcdas 3 seram desempenhadas seriam propias
da sarvidores efetivos, ndo exislindo as caracteristicas da excepcionalidade
e lransiloriedade.

{Processa TC n® 057B6/23, excelo do Relatdrio Inicial, p. 239).

Em outro trecho da defesa, cita que estaria a "apresentar defesa ao relatério da
auditoria referente & Prestacdo de Contas anual referente ao exercicio de 2018" (vide fi. 37).
e em outro apresenta justificativa para a contratacio por excepcional interesse publico de: 09
(nove) motoristasitratoristas; assistente administrativo e; 42 profissionais do magisténo.

Este dltimo trecho seria o que apresenta alguma relagio com o objeto do presente
processo, qual seja: indicio de irregularidade na Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, no

que tange a gestdo de pessoal, uma vez que se afirmou na denuncia que:

o enta realizou um concurso pdblico am 2019, com apenas uma vaga em
cada um dos doze cargos oferecidos, sem formagio de cadastro de reserva.
Mo entanto, o Municipio possul profissionais contratados desde 2017 até os
dias atuais, sob a justificativa de axcepcional interesse pablico, e continua
confratando anualmente, conforme registros do sislema SAGRES/IPE,
imclusive com contralados ndo encontrados no sislema.

{Processo TC n® 04806/23, excelo de Despacho da Ouvidaria, p. 18).

Anexou-se ainda aos autos, contratos para prestacdo de servigos por excecional
interesse plblico referentes a T9 contratados (fls. 79-463), dos quais 53 constam na relacio
apresentada no item 3 do Relatdrio Inicial (fls. 26-28) e apresentam vinculo com a prefeitura
por perlodo superior a 180 dias, conforme tabeta a seguir

()

Partindo-s& do pressuposto de que a argumentacio da defesa para a imegularidade
apontada pela Auditoria em seu Relatdrio Inicial seria aqueta compreendida entre as fls. 38-
41 e anexos de fis. 43467, ainda assim, permaneceria a nao conformidade das contratacdes,
uma vez que ndo apresentada defesa para coniratagbes por tempo determinado cujo
prazo de admissao ultrapassaria 180 dias (arts. 3" e 117, Il, da Lai Municipal n® 021/1999).

a0 contrano, os contratos disponibilizados evidenciam a irregulanidade.

Conclusivamente, o Orgdo Auditor pugnou pela procedéncia da denunciacio no tocante
a contratagoes por tempo determinado cujo prazo de admissdo ultrapassa 180 dias, fato
que contraria os arts. 3°e 11°, 11, da Lei Municipal n°021/1999.

Instado a exarar opinido, o Ministério Publico Especial de Contas, por meio de Parecer
n® 02196/23, lavrado pela Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, em simbiose
com o Corpo Técnico Especializado, alvitrou nos termos ora estampados, verbum ad
verbo:

e PROCEDENCIA DA DENUNCIA;

e APLICACAO DE MULTA ao Sr. Ailton Gomes Medeiros, Prefeito do Municipio
de Nova Palmeira, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte
(LOTC/PB — 18/93);



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o ol @ tcepb.gov.br  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jogo Pessoa/PB o

e  ASSINACAO DE PRAZO a Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, para fins de
adotar as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade,
desligando do servico publico municipal os contratados relacionados pela
Auditoria em seu Relatorio, bem como promovendo a adequagdo do quadro de
pessoal da Prefeitura nos moldes constitucionalmente estabelecidos;

e RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, no sentido de
utilizar a contratagdo tempordria tdo somente em casos excepcionais e com
estrita observancia dos requisitos legais, sob pena de responsabilidade;

e ANALISE DA MATERIA OBJETO DOS PRESENTES AUTOS NO PROCESSO
DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO do Prefeito Municipal de Nova
Palmeira, referente ao exercicio de 2023.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando-se as intimagoes de
observancia obrigatoria.

VOTO DO RELATOR:
A Constitui¢do Federal, base de todo arcabougo juridico brasileiro, assim deixa
consignado:
Art. 37
()

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exonera¢do;

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Sem titubear, a Carta Cidada institui que a aprova¢do em regular concurso publico é
condi¢do sine qua non para o ingresso no servi¢o publico, através da ocupagdo de cargo
ou emprego publico. Qualquer outra via de acesso ¢ excegado, alias, para a contratagdo
temporaria de colaborador é imprescindivel a necessidade passageira casada com
excepcional interesse publico.

E quais as situagoes em que excepcional interesse publico estaria caracterizado? A
resposta ¢ encontrada no artigo 2° da lei n° 8.745/93 e, em linhas gerais, no presente
cenario, apenas em raros casos ha o perfeito encaixe entre o ato de contrata¢do e norma.
Portanto, o artificio, na maioria dos casos, é irregular.

Vale sinalizar que a edilidade possui diploma legal proprio (Lei n° 021/1999) que
caminha ao encontro das mencionadas diretrizes legais. Destaca-se aqui fragmentos do
ato legislativo:

Art. 2° - Considerando-se como de excepcionnl interesse piblico as admissdes que visem:

I- a0 atendimento de situagies de calamidade pablica:
Il - o combate a surios epidémicos: ;
111 - a promogio de campanhas de salde piblica: /"T“ﬂ.l'.
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IV- a implantagio e manulensio exsencings populngiio. especinlmente i conlinuidade de

obras & m prestagio dos servigos de segurangn, dgun, esgolo, energin, limpezn publics,
telefonks, transpories pablicos:

V - a execuciio de servigos técnicos, fiscaliragiio, supervisio ou gerencinmento de obrus e
SErVIQOa;
V1= o suprimento de docenles em sl de miiln, de pessenl
¢ Informdticn, bem como na execuefio de Kervigas
parn repouso i gestanle: licenca parp
em pesson da lamilin: Heengn
especial (prémio), exone

especinlizado nas areas de sadde
de ereche publicas. Nos casos de licencn
tratamento de saide: licengn por mative de doenga

Pars o trato de interesse particular: licenca em cardter
racio, demissio, aposentadoriu e falecimento.

ArL. 3* - As ndmissdes de que lrain o arligo nnierior deverfin ser realizadns pelo prozo
improrrogivel de 180 (cento e itentn) dins, restringindo-se no periodo do ano dvil e do
respectivo exercicio orgnmentirio, devendo o recrulomento ser realizado mediante
processo seletivo simplificado sem o rigor do concursa piblies. mas com ampls

divy lgacio,

Parigrafo Unico - Prescindird de processo seletive ns o

: dmissiies que vi tendiment
de ealamidnde piblica e combate n surlos e epidémicos, A oo

Em tempo, o normativo municipal também estabelece prazo improrrogavel para esse tipo
de admissdo (180 dias), cuja observancia também foi negligenciada. O panorama
desenhado demonstra, inequivocamente, a maneira irregular como sdo regidas as
contratagoes temporarias de pessoal na municipalidade, exigindo-se reparos urgentes.

Em estreito paralelismo passeia o Ministério Publico de Contas. Para melhor retratar a
coesdo argumentativa, trago a colagdo parcela das ponderac¢oes ministeriais, in litteris:

E de sabenga geral que, para o exercicio de cargo ou emprego publico, faz-se
essencial a aprovag¢do em concurso publico, ressalvada a possibilidade de
nomeagdo para cargo em comissdo ou a contrata¢do para atendimento, por
tempo determinado, de necessidade de excepcional interesse publico.

Ocorre que ndo se pode admitir, sob qualquer fundamento, pessoal por tempo
determinado para exercer funcoes permanentes, burocrdticas e ordinarias,
ndo sendo a necessidade do trabalho de igual modo eventual ou temporaria.
Afinal, a Constituicdo Federal deixa claro que situagoes administrativas
comuns ndo podem ensejar o chamamento de servidores dessa maneira.

Ora, as contratagoes de cardter temporario somente devem ser utilizadas
como exceg¢do a regra geral do concurso publico, sob a odtica da efetiva
necessidade da Administracdo e do enquadramento a situa¢oes bastante
especificas e contundentes, como poderia ocorrer numa necessidade de
atuagdo em Campanhas Publicas de Saude ou para combate a surtos ou
endemias, por exemplo. Mas, mesmo nesses casos, devem ser devidamente
Justificadas as causas para a contratagdo ocorrer de modo tempordrio.

Com efeito, conforme disposto no inciso Il do artigo 37 da Constitui¢do da
Republica, o ingresso em cargo na administracdo direta, indireta e
fundacional deve se dar mediante previa aprovagdo em concurso publico,
ressalvadas as excegoes previstas em lei.

Contudo, essa disposicdo sofre temperamento no caso dos cargos
comissionados e por meio do inciso IX do citado artigo, o qual reza: “a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

No entanto, como se vé, as situagoes em que é admissivel a contrata¢do
temporaria devem se cingir as hipoteses excepcionais e ao efetivo
atendimento de uma necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, divorciadas da normalidade administrativa. Assim, somente é
possivel a contrata¢do tempordria para efetivo atendimento de necessidade
imediata e transitoria, de excepcional interesse publico, plenamente
Justificado, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.
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Em suma, a licitude da contratag¢do temporaria de pessoal estd condicionada
ao preenchimento dos seguintes requisitos: 1) previsdo legal das hipoteses; 1I)
contratagdo por tempo determinado, IIl) situagdo de necessidade temporaria;
1V) existéncia comprovada de excepcional interesse publico a ser socorrido;
e V) submissdo a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no
resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Esse tipo de contratagdo deve ser reservado para situagoes de necessidade
excepcional, que requeiram satisfa¢do imediata e provisoria, e ndo para
suprir deficiéncias de pessoal.

Impéde-se a municipalidade, portanto, evitar a proliferacdo indiscriminada de
casos de contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria, desprestigiando o interesse publico. Esse artificio
ndo pode transformar-se de exce¢do para regra geral, pois, em caso
contrario, acaba por vicejar flagrante ofensa aos ditames constitucionais.

Ante o exposto, voto na exata medida proposta pelo Parquet:

e PROCEDENCIA DA DENUNCIA;

e APLICACAO DE MULTA ao Sr. Ailton Gomes Medeiros, Prefeito do Municipio
de Nova Palmeira, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 76,90
(setenta e seis inteiros e noventa décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba - UFR PB, com fulcro no art. 56, I, da Lei Orgdnica desta
Corte (LOTC/PB — 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada e autorizada, na hipotese de inagdo;

e ASSINACAO DO PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias a Prefeitura Municipal de
Nova Palmeira, para fins de adotar as providéncias necessarias ao
restabelecimento da legalidade, desligando do servigo publico municipal os
contratados relacionados pela Auditoria em seu Relatorio (fls. 480/486), bem
como promovendo a adequa¢do do quadro de pessoal da Prefeitura nos moldes
constitucionalmente estabelecidos;

e RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, no sentido de
utilizar a contratagdo tempordria tdo somente em casos excepcionais e com
estrita observancia dos requisitos legais, sob pena de responsabilidade;

e ENVIO DE COPIA DA PRESENTE DECISAO AOS AUTOS DO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO do Prefeito Municipal de Nova Palmeira,
referente ao exercicio de 2023 (Processo TC n° 0358/23);

e CIENTIFICACAO AO DENUNCIANTE acerca do desfecho processual.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 4806/23, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

e JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE DENUNCIA;

o APLICAR MULTA PESSOAL, ao Sr. Ailton Gomes Medeiros, Prefeito do
Municipio de Nova Palmeira, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
equivalente a 76,67 (setenta e seis inteiros e sessenta e sete décimos) Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR PB', com fulcro no art. 56, II,
da Lei Organica desta Corte (LOTC/PB — 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada e autorizada, na hipotese de inagdo;

o ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias a Prefeitura Municipal de
Nova Palmeira, para fins de adotar as providéncias necessarias ao
restabelecimento da legalidade, desligando do servigo publico municipal os
contratados relacionados pela Auditoria em seu Relatorio (fls. 480/486), bem
como promovendo a adequa¢do do quadro de pessoal da Prefeitura nos moldes
constitucionalmente estabelecidos;

o RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Nova Palmeira, no sentido de utilizar
a contratagdo tempordria tdo somente em casos excepcionais e com estrita
observancia dos requisitos legais, sob pena de responsabilidade;

e ENVIAR COPIA DA PRESENTE DECI§/fO AOS AUTOS DO PROCESSO
DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO do Prefeito Municipal de Nova
Palmeira, referente ao exercicio de 2023 (Processo TC n° 0358/23);

o CIENTIFICAR AO DENUNCIANTE acerca do desfecho processual.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2024.

U UFR PB dez/23 - R$ 65,02.
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