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Processo TC n° 05.899/21

RELATORIO

O presente processo refere-se ao exame do Pregdo Presencial n® 02/2021, realizado pela Camara
Municipal de Jodo Pessoa, objetivando a contratacdo de empresa especializada no servigo de assinatura de
linhas de telefonia movel, com cessdo de aparelhos em regime de comodato.

O valor foida ordem de R$ 415.800,00.
Do exame da documentagao pertinente, a Auditoria verificou:

- Vigéncia do contrato de 24 meses, com possibilidade de prorrogagdo até 60 meses, desacompanhado
da demonstragdo de vantajosidade economica para prorrogagoes além do limite anual, exigido pela Lei
de 8.666/93, art. 57, I11;

- Provavel prejuizo ao erario ao ndo prever a troca de aparelhos, caso contrato seja renovado por longo
periodo,

- Direcionamento da licitagdo com a determina¢do da marca Apple para os aparelhos celulares,
restringindo a competicdo sem uma justificativa consistente.

Desta feita, com arrimo no art. 195, § 1° do RI deste Tribunal, a Unidade Técnica sugeriu a
Suspensdo Cautelar do Pregio Presencial n° 02/2021, até ulterior deliberag@o por esta Corte de Contas.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, através dos
Procuradores Manoel A D S Neto e Luciano Andrade Farias, se posicionou relativamente aos fatos
apontados pela Unidade Técnica, e ofereceu REPRESENTACAO (fls. 03/11) com pedido de
CAUTELAR e INSPECAO ESPECIAL em decorréncia dos fatos e fundamentos juridicos relacionados a
atos praticados pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Jodo Pessoa no exercicio de
2021, Sr. Valdir José Dowsley.

Conforme o Parquet:

O Pregao Presencial n° 00002/2021 contém potencial ilegalidade por restringir a competicdo ao
definir o fabricante dos celulares a serem entregues em comodato aos vereadores. Apesar de ndo citar
explicitamente que os celulares deverdo ser iPhones, da marca Apple, a restrigdo do sistema operacional
deixa claro o intento, afinal, o “Sistema operacional i0S” s6 funciona nos aparelhos deste fabricante.

Nao se desconhece que a licitagdo em comento tem como objeto a prestacdo de servigo € ndo a
aquisi¢do de bem, entretanto, a Lei de Licitagdes expressamente prevé a vedacdo de indicacdo de marcas
também para contratos de obras e servi¢os que incluam bens.

O objeto do edital diverge do principio mais basico da Administragdo: o interesse publico. Do
contrario, se verifica o uso da maquina publica para concessdo de privilégios ndo devidamente
justificados a agentes politicos. Ndo se verifica nos autos uma motivacdo consistente para a escolha pela
marca em questao.

Para tornar o quadro mais controverso, o ocorrido se dd em meio a pandemia da SARS-CoV-2
(Covid-19), o que, além de milhares de mortes, trouxe consigo um cenario de incertezas, com uma forte
crise econdmica, o encerramento de diversos negocios, desemprego, aumento do endividamento publico
provocado pela menor arrecadagdo de impostos e crescimento de gastos com auxilios e estruturagdo da
saude publica para seu enfrentamento.
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Retomando os pontos suscitados pela Auditoria, ainda houve questionamento quanto a previsao
de vigéncia contratual originaria de 24 meses, o que poderia contrariar o regramento geral do art. 57 da
Lei de Licitagdoes. Ha entendimento doutrinario que admite, em tese, a previsdo contratual nos termos
adotados, desde que adotadas algumas balizas, que nio parecem ter sido verificadas no caso concreto.
Apenas a titulo exemplificativo ¢ como parametro interpretativo para a situagdo debatida - uma vez que
ndo ha vinculagao juridica -, cita-se o teor da Orientacdo Normativa n° 38 da AGU:

"Nos contratos de presta¢do de servigos de natureza continuada devese observar
que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b)
excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragdo; e c) é
Jjuridicamente possivel a prorroga¢do do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente."

Adotando-se as balizas acima expostas, verifica-se que, em uma primeira analise, ndo se
justificou, na licitagdo analisada, a incomum previsdo de um prazo contratual inicial superior a 12 meses,
0 que, assim como a indicacdo de marca, s6 deveria ocorrer de modo excepcional e bem fundamentado,
inclusive sob o ponto de vista técnico.

O orgdo técnico também contestou a auséncia de previsdo de troca periddica dos aparelhos, o que
dificulta ainda mais a justificativa da previsao de vigéncia originaria por longo periodo. Esse ponto, ao
menos potencialmente, poderia acarretar prejuizos ao erario, notadamente em razdo da real possibilidade
de os bens ofertados ficarem obsoletos em pouco tempo.

Essas tltimas questdes, porém, apesar de juridicamente relevantes, sdo apenas acessorias diante
do vicio potencialmente mais relevante de indicagdo de marca exclusiva, o qual tende a afetar a higidez
de todo o procedimento licitatorio.

Ante o exposto, o Parquet de Contas REQUEREU:
1. O recebimento da presente Representagdo com o emprego do regular processamento;

2. A concessdo imediata de Medida Cautelar para suspensdo do Pregdo Presencial n® 002/2021
levado a cabo pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, até analise de mérito do certame;

3. A instaurag@o de processo para apurar a regularidade da supracitada licitagao.

E o Relatério, e decide o Relator:

Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN TC 10/2010),
MEDIDA CAUTELAR determinando:

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, na pessoa do seu Presidente, Sr. Valdir José Dowsley a
suspensio IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL n° 02/2021, na fase em que se encontra;

Ao Departamento de Auditoria desta Corte de Contas a instauracdo de processo para exame da
regularidade da licitagdo de que se trata.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Licitagdo - Pregdo Presencial n® 02/2021

Orgdo: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Gestor: Valdir José Dowsley - Presidente
Licitagdo. Pregdo Presencial n° 02/2021. Céamara
Municipal de Jodo Pessoa. Decisdo Monocratica.
Emissdo de Medida Cautelar. Suspensdo de atos.
Determinagdes.

ACORDAO AC1 TC N° 0372/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.899/21, que trata da analise do
Pregdo Presencial n® 02/2021, realizado pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, objetivando a
contratacdo de empresa especializada no servico de assinatura de linhas de telefonia moével, com cessao
de aparelhos em regime de comodato, ACORDAM os Conselheiros integrantes da Egrégia 1* CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio realizada nesta data, a
unanimidade, na conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

I) REFERENDAR expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificagdo da decisdo monocratica —
Decisao Singular DS1-TC 020/21 -, nos termos do relatdrio e voto do relator que passam a integrar a
presente decisdo, através da qual decidiu-se EMITIR, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento
Interno (Resolug¢@o Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando:

a) A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, na pessoa do seu Presidente, Sr. Valdir José
Dowsley, a suspensido IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL n° 02/2021, na fase em que se encontra;

b) Ao Departamento de Auditoria desta Corte de Contas a instauragdo de processo para exame da
regularidade da licitagdo de que se trata.

TCE- Gabinete do Relator, Jodo Pessoa, 08 d abril de 2021.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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