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DENUNCIA. Administracdo Direta Estadual.
Secretaria de Estado da Administracdo. Objeto:
Contratacdo de empresa de fornecimento de
gases medicinais para atender o Hospital Regional
Janduy Carneiro — HRDJC na cidade de Patos.
Desmembramento de documentos. Arquivamento

dos autos por perda de Objeto.

ACORDAO AC2 - TC - 00014/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca de DENUNCIA COM PEDIDO DE
CAUTELAR encaminhada pela empresa White Martins Gases Industriais do
Nordeste Ltda. a esta Corte de Contas, em face do Edital do Pregédo Presencial
n° 053/2017, que tem como objeto a contratacao de empresa de fornecimento
de gases medicinais para atender o Hospital Regional Janduy Carneiro —
HRDJC na cidade de Patos.

A empresa denunciante, White Martins Gases Industriais do Nordeste
Ltda, alega que intentou impugnacéo ao edital do PREGAO PRESENCIAL N°
053/2017, afirmando que este apresenta varias irregularidades que
comprometem o andamento do procedimento licitatério e inviabilizam a
competitividade e a contratacdo mais vantajosa pelo Poder Publico. Elencou,
para tanto, as seguintes irregularidades (conforme discriminado no relatério
inicial da Auditoria - fls. 1325/1326):
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l.

1.

II.

IV.

Alega o denunciante, entre as irregularidades, que foi incorretamente
inabilitado ou violagdo da Isonomia, visto que a empresa ALEXSANDRO
SANTOS DA SILVA EPP cometeu a mesma conduta ao apresentar o
balango, bem como irregular credenciamento da citada empresa e a
inobservancia pelo pregoeiro e pela Secretaria de Administragéo da Lei
8.666/93 e do edital do referido Pregé&o.

Que no certame ocorrido no dia 04/12/2017 a empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA foi injustamente inabilitada,
sob a unica alegacdo de que apresentou o Balango Patrimonial com o
CNPJ da Matriz (24.380.578/0001-89) e foi credenciada no certame com o
CNPJ da filial (24.380.578/0020-41), onde o Pregoeiro e a Comisséo de
Licitagdo pontuaram que ndo havia demonstragbes contabeis da filial

credenciada, tendo a empresa vencedora procedido da mesma forma.

Afirma, ainda, que a decisdo da inabilitagdo foi equivocada, uma vez que
cumpriu com os requisitos dispostos no Edital, subitem 9.2.3 letra “b”,
sendo o balango patrimonial apresentado pela matriz consolidado e
extensivo as suas filiais. Que na ocasido da inabilitagdo solicifou ao
Pregoeiro e a Comissdo de Licitagdo, nos termos do art. 43, §3° da Lei
8.666/93, que efetuassem diligéncia para constatar a regularidade do

documento, o que néo foi acatado.

Que a empresa vencedora da licitagdo cometeu o mesmo ato, visto que
apresentou proposta e outros documentos com o CNPJ n°
05.329.135/0003-80, no entanto apresentou balango patrimonial e atos
constitutivos com CNPJ de n° 05.329.135/0001-19, o que violaria os
subitens 3.1, 3.2 e 9.6 do Edital, ferindo o Principio da Isonomia e aponta,

mesmo que indiretamente, um possivel direcionamento.

Posteriormente ingressou com Recurso Administrativo para reforma da

decisdo, no entanto, o recurso foi improvido, tendo o Pregdo sido
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Vi.

Vil.

Vill.

IX.

Adjudicado e Homologado em favor da empresa ALEXSANDRO SANTOS
DA SILVA EPP.

Por conseguinte, contratou auditoria externa independente para constatar
que o balango patrimonial da empresa atendia ao objefo, e,
posteriormente, ingressou com notificagdo pleiteando a reconsideragéo da
decisdo baseado no principio da Autotutela, ndo tendo obtido resposta da

administrag&o.

Nesse sentido, entende a mesma, que tal exigéncia vai de encontro ao
que esta disciplinado no Art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993, frustrando o
carater competitivo do certame licitatério ora em analise, bem como ao
que esta disciplinado no Art. 5° |, da Constituicdo Federal, e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, trazendo em seu

arrazoado algumas decisées da Corte de Contas Federal.

Por fim, ingressou com dentncia perante esta Corte de Contas, com
fundamento na Lei 8.666/93, em seu artigo 18, inciso I, alineas “f" e “h” do
Regimento Interno do TCE-PB e nos arts. 51 e 52 da Lei Organica do
TCE-PB, com a finalidade de reformar a decisdo do Pregoeiro e a

ratificagdo da Secretaria de Estado da Administragéo.

Requer, ao final, a concessdo de medida cautelar, com o fim de

suspender o Pregdo Presencial n° 0563/2017.

A Auditoria desta Corte, ao analisar as alegacdes do denunciante,

emitiu, resumidamente, o seguinte posicionamento:

1. As alegacbes do denunciante sdo verossimeis e a sua inabilitacao

poderia ter sido evitada.
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2. Se a inabilitagdo da denunciante nao tivesse sido confirmada, mesmo
ap6s o exame do recurso interposto, seria possivel obter economia para
o Estado da Paraiba ja que a empresa inabilitada apresentou menores
precos nos itens 01 e 03, conforme consta no histoérico de lances da Ata

da Sessao Publica do Pregao Presencial n® 053/2017.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas
que, em parecer da lavra do Procurador Geral, Luciano Andrade Farias, as fls.
1337/1345, pugnou pela concessao de medida cautelar para suspensao do
Pregdo Presencial n° 053/2017 e pela citacdo dos responsaveis, para
conhecimento do presente processo, do denunciante (WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.) e do licitante vencedor do
certame (ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA - EPP).

Nos termos expostos no despacho de fls. 1348, da lavra do Relator, a
época, Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos, decidiu-se pela
citacdo dos responsaveis para que se pronunciassem sobre as alegacdes
contidas na presente denuncia, e pela ndo concessdao de medida cautelar,
posto que entendeu que o contrato ja teria sido firmado e estava em execucgéo

com emissao de nota de empenho n° 734.

Apbs as devidas citagdes, a Secretaria de Estado da Administracao,
Sra. Livania Maria da Silva Farias, enviou defesa, encartada as fls. 1362/1383

dos presentes autos.

Instada a se manifestar, a unidade técnica desta Corte de Contas, em
relatorio de fls. 1391/1399, manteve seu entendimento quanto a pertinéncia da

concessio da medida cautelar, concluindo:

“(..))
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1.
2.

Pelo julgamento da PROCEDENCIA da Denuncia;

Para que sejam suspensos os efeitos decorrentes do
Pregao 053/2017;

Para que seja declarada a ilegalidade do Pregao
053/2017;

. Pelo deferimento do pedido da defesa, quanto a exclusao

da Sra. Giovanna Kluppel Silva Guedes Pereira do rol de
interessados no processo, com a inclusao do Sr. Diego

Almeida Santos;

Que seja aplicada a multa Regimental & Administracao,
por nao ter enviado os contratos decorrentes da Ata de
Registro de Pregco 25/2018 ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba e por nado ter apresentado justificativa
da alteracao do valor da proposta da Empresa vencedora

(item |, paginas 04 e 05).

C.).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este, por
intermédio do Parecer n° 06471/18, fls. 1402/1409, da lavra do Procurador

Geral Luciano Andrade Farias, pugnou:

“(...)

Em Preliminar:

Pelo DESMEMBRAMENTO dos documentos de fls. 737/1315,

constituindo-se um processo autonomo de Denuncia, relativo ao

Pregdo Presencial de n°® 391/17, evitando-se, desta feita, qualquer

possibilidade de nulidade processual.
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No Mérito:

a)

b)

d)

PROCEDENCIA INTEGRAL da dentncia nos termos expostos ao

longo deste Parecer Ministerial e do Parecer de fls. 1337/ 1345;

DECLARAGCAO DE ILEGALIDADE do Pregao Presencial n°
053/2017, de responsabilidade da Secretaria de Estado da

Administracao;

APLICAGAO DE MULTA a gestora responsavel pela Secretaria de
Estado da Administracao, Sra. Livania Maria da Silva Farias, por

transgressoées legais, de acordo com a LOTCE/PB;

ASSINAGCAO DE PRAZO para que a Administragdo proceda a
realizacdo de novo certame, com 0 mesmo objeto deste, sem
prejuizo da continuidade de fornecimentos até a nova contratacgéo,

para que nao haja prejuizos a sociedade?;

REMESSA DE COPIA DOS AUTOS ao Ministério Publico
Estadual, para que apure os fatos (eventual favorecimento de

concorrente) no ambito de suas atribuigcoes.

...

Posteriormente a emissdo do parecer ministerial, a Secretaria de

Estado da Administragédo, Sra. Livania Maria da Silva Farias, encaminhou nova
documentacdo, em 13/12/2018, encartada as fls. 1411/1420 do caderno

3 Esta decisdo pode ser objeto também de provimento de natureza cautelar, de modo a evitar que a parte
interessada postergue o estado de ilegalidade com a interposi¢@o de Recurso de Reconsideragéo.
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processual, na qual informa que o processo em aprego encontrava-se
suspenso desde a comunicagao do relatério inicial da Auditoria, sem nenhuma
utilizacao da ata de registro de precos dele resultante. Esclarecendo, ainda,
que a nota de empenho n°® 734, nao & proveniente do Pregdo n° 053/2017,
conforme informado anteriormente, mas sim de uma Tomada de Precos
realizada diretamente pela Secretaria de Estado da Saude e que, em face
disso, encaminhou o processo a Assessoria Juridica da Secretaria para revisao

e apreciacao de possivel revogagao ou anulagao do certame.

Ato continuo, apés a incluséo na pauta da sessao do dia 22/01/2019, a
gestora responsavel encaminhou novos documentos em 22/01/2019 e
documentagdo complementar em 23/01/2019 (fls. 1422/1430 e 1433/1434),
entre 0s quais apresenta parecer da assessoria juridica daquele 6rgao
favoravel a anulagao do Pregao Presencial n° 053/2017, parecer este seguido
pela Secretaria de Estado da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Farias,
conforme Termo de Anulagao do Pregao Presencial n° 053/2017 publicado
no Diario Oficial do Estado de 22/01/2019, conforme faz prova o documento de
fl. 1434.

E o Relatoério, tendo sido realizadas as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos os presentes autos, considerando a preliminar levantada
pelo Ministério Publico, o qual se posicionou pelo desmembramento dos
documentos de fls. 737/1315, para que se constitua um processo autbnomo de
Dendncia, relativo ao Pregao Presencial de n° 391/17, evitando-se, desta feita,

qualquer possibilidade de nulidade processual.
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Considerando, ainda, que a derradeira documentagido anexada pela
gestora responsavel (fls. 1433/1434) comprova o efetivo cancelamento do
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n°® 053/2017, nao
havendo, portanto, necessidade da continuidade da instrucdo processual,
VOTO pelo (a);

1. DESMEMBRAMENTO, em preliminar, dos documentos de

fls. 737/1315, para que se constitua um processo autbnomo

de Denuncia, relativo ao Pregdo Presencial de n° 391/17,

evitando-se, desta feita, qualquer possibilidade de nulidade

processual.
2. Arquivamento dos autos por perda de objeto.

3. Ciéncia da presente Decisdao a empresa White Martins Gases
Industriais do Nordeste Ltda, qualificada nos autos como

denunciante.

E o Voto.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
06471/18, que trata de Denuncia apresentada pela empresa White Martins
Gases Industriais do Nordeste Ltda. em face do Edital do Pregao Presencial n°
053/2017, que tem como objeto a contratacdo de empresa de fornecimento de
gases medicinais para atender o Hospital Regional Janduy Carneiro — HRDJC

na cidade de Patos; e
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CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria desta Corte e o

Parecer do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, em:

1) Preliminarmente, DESMEMBRAR os documentos de fls.

737/1315, para que se constitua um processo autonomo de

Dentincia, relativo ao Pregdo Presencial de n° 391/17, para que
se evite, desta feita, qualquer possibilidade de nulidade

processual.

2) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos por perda de

objeto.

3) DAR CIENCIA DA PRESENTE DECISAO a empresa White
Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda, qualificada nos autos

como denunciante.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessoes da 22 Camara do TCE/PB.

Joao Pessoa, 29 de janeiro de 2019.
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