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Origem: Secretaria de Estado da Educagao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Inexigibilidade - Recurso de Apelagao
Responsavel: Aléssio Trindade de Barros (ex-Gestor)

Advogada: Ana Cristina Costa Barreto (OAB-PB 12699)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE APELACAO. LICITACAO E CONTRATO. Inexigibilidade de
Licitacdo. Secretaria de Estado da Educacdo. Aquisicio de Material Pedagdgico
“Aprova Brasil”, para os estudantes do ensino fundamental, anos iniciais (4° ¢ 5° anos)
da rede estadual da Paraiba. Inexigibilidade e contrato julgados regulares. Execuc¢ao do
contrato. Material ndo distribuido no exercicio. Imputa¢do de Débito. Multa. Recurso
de Reconsideragdo. Conhecimento. Nao Provimento. Recurso de Apelagao.
Tempestividade. Legitimidade. Provimento do apelo. Regularidade com ressalvas da
execu¢do contratual. Desconstituicdo do débito imputado e da multa aplicada ao

recorrente. Recomendag¢do. Manutencao dos demais termos da decisdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00146/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Gestor da Secretaria de
Estado da Educagdo, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, em face do Acérddo ACI — TC
002042/19, prolatado pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, mantido pelo Acérdao AC1 —TC
00905/20, quando do exame de Recurso de Reconsideragdo, referente a analise da execugdo contratual
decorrente do procedimento licitatorio de Inexigibilidade de Licitagdo 002/2018 e do Contrato 031/2018,
materializados pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), objetivando a aquisicdo de material
pedagbgico “Aprova Brasil”, Editora moderna, composto por 37.840 livros, para os estudantes do ensino
fundamental (4° e 5° anos) da rede estadual da Paraiba., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia e no Contrato, no valor total de R$3.662.533,50.

Depois de ultimada a instrucao inicial, foi proferida a decisdo originaria (Acordao AC1 —
TC 02955/18), fls. 238/240, mediante a qual os membros da Primeira Camara desta Corte de Contas, em
harmonia com a Auditoria e o Ministério Publico de Contas, dentre outras deliberagdes, decidiram julgar
regulares a Inexigibilidade de Licitacdo 002/2018, o Contrato 031/2018, bem como o enviar os autos a
Unidade Técnica para acompanhamento a execucdo do contrato. Veja-se a parte dispositiva daquele

decisum:
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 07699/18 e
considerando as manifestagbes técnica e ministerial, ACORDAM, a unanimidade,
0os MEMBROS da 22. Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
na sessao realizada nesta data, em JULGAR REGULARES a Inexigibilidade de
Licitagdo n.© 02/2018 e o contrato decorrente, bem como o envio dos autos ao
Orgdo Técnico com o fito de examinar e acompanhar a execugdo do objeto do
contrato.

Depois de concluida a instrucdo da andlise da execugdo contratual, os membros daquele
Orgao Fracionario, por meio do Acorddo AC1 - TC 02042/19 (fls. 395/399), assim decidiram:

DECISAO DA 1° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos o0s autos do Processo n.° 07699/18, que trata de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 02/2018, procedimento oriundo da Secretaria de Estado da
Educacéao, objetivando a aquisicdo de material pedagogico “Aprova Brasil”, para os estudantes
do ensino fundamental (4° e 5° anos) da rede estadual da Paraiba;

CONSIDERANDO as conclusdes do Orgdo Técnico, o parecer do Orgdo Ministerial
constante nos autos e o voto do Relator acerca da analise da execugao contratual;

ACORDAM ©S MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais
em:

1 — Julgar irregular a execugéo contratual decorrente da Inexigibilidade de Licitagédo n®
02/2018, promovida pela Secretaria de Estado da Educacédo — SES;

2 — Imputar débito ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no valor
apurado como pago em excesso, no montante de R$ 157.488,95 (cento e cingienta e sete
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos), equivalentes a 3.110,58
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacido da presente decis@o, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual da importancia relativa ao débito imputado;

3 — Aplicar multa ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, ex-titular da Secretaria de Estado
da Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia, em 50% do valor méximo, R$ 5.868,93 (cinco mil,
oitocentos e sessenta e oito reais & noventa e trés centavos), equivalentes a 115,91
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido a eiva occorrida, a
qual resultou em transgressao as normas da Administracio Puablica, assinando-lhe prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacAo da presente decis&o, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizacgo Orcamentaria e
Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituico do Estado, atuando, na hipdtese
de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

4 - Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, no sentido de ornentar-se pela estrita cbservancia das normas consubstanciadas
na Lei de Licitacdes e Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da
Administracao Publica.
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Irresignado, o ex-Gestor apresentou Recurso de Reconsideracdo, fls. 405/422, sobre o
qual, depois de concluida a instrugdo, os membros daquele Orgdo Fracionario, por meio do Acérdio
AC1 - TC 00905/20 (fls. 463/467), decidiram lhe negar provimento. Eis a parte dispositiva da decisdo:

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n® 07699/18, referente ao Recurso de Reconsideragao Interposto, contra decis&o
consubstanciada no Acérddo AC1 TC 02042/19, nos autos de analise processo de exame
de Inexigibilidade de Licitagdo n® 02/2018, coriginada na Secretaria de Estado da Educagao,
que teve por objetivo a compra de livros.

CONSIDERANDO o relato e voto do Conselheiro Relator e o mais que dos autos
constam;

ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta data em:

1- Conhecer do Recurso de Reconsideracéo interposto;
2 - No meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se incdélumes os termos da

decis&o guerreada.

Nessa assentada, o Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, por meio do
Documento TC 46219/20 (fls. 469/485), manejou o presente Recurso de Apelagdo, vindicando a reforma
do Acérdao AC1 — TC 00905/20 e do AC1 — TC 02042/19, para desconsiderar a imputagdo de débito e

a multa aplicada.

A matéria seguiu para analise da Unidade Técnica, a qual confeccionou relatorio (fls.

492/506), concluindo da seguinte forma:

4, CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Auditoria opina pelo conhecimento do Recurso de
Apelacdo, em razido do preenchimento dos requisitos regimentais e por seu
DESPROVIMENTO quanto ao mérito e manutengéo do Acordédo AC1-TC n® 00905/20,

em raz&do das conclusdes aqui expostas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Bradson Tiberio Luna Camelo (fls. 509/513), pugnou nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas
pugna pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pelo Sr. Aléssio Trindade de
Barros, Secretario de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, por
atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, o seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se, na integra, a decisdo consubstanciada no Acorddo AC1-TC 905/2020.

O processo foi agendado para esta sessdao, com as notificagdes de estilo, fl. 514.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, a decisao recorrida foi publicada em 02/07/2020 (fl. 468) e o recurso
interposto em 23/07/2020 (fl. 485), ou seja, dentro do prazo recursal, conforme certidao a fl. 487. Assim,
o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de legitima interessada, devidamente representada, podendo,

assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua substancia.

No mérito, conforme se extrai da decisao de fls. 395/399, a imputacdo do débito decorreu
do entendimento da Unidade Técnica, fl. 383, no seguinte sentido: “percebe-se que ocorreu falta de
planejamento por parte da SEECT na aquisi¢do do referido material. A aquisi¢do custou aos cofres do
Estado da Paraiba R$3.662.533,60 (trés milhoes seiscentos e sessenta e dois mil quinhentos e trinta e
trés reais e sessenta centavos), sendo que, 4,3% do material adquirido ficou sem destina¢do, ou seja,

um prejuizo ao erario publico de cerca de R$157.488,95 (cento e cinquenta e sete mil quatrocentos e

oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos). O fato é que a situag¢do revela grave dano ao erdrio,

pois dispendeu recursos que poderiam ser canalizados para outras agoes (deficiéncia no

planejamento) ”.

O ex-Gestor apresentou recurso, fls. 405/422, no qual, apds analise da Unidade Técnica,
fls. 429/445, e do Ministério Publico de Contas, fls. 449/455, foi proferida decisdo por meio do Acordao
AC1 - TC 00905/20, mantendo decisdo.

Agora, apresentou Recuso de Apelacao, fls. 469/485, alegando, em suma, que: conforme
informag¢do do Nucleo de Movimentagao de Patrimonio e Pessoal/NUMOP, ja foram distribuidos 99,07
do material adquirido, restando apenas 0,93%; o nimero de livros adquiridos foi baseado numa
estimativa de matriculas, cujo referencial foi o quantitativo de alunos matriculados no ano anterior;
houve fatores que ocasionaram as variagdes na entrega do material, como diminui¢do das matriculas e

municipalizagdo de escolas da Rede Estadual de Ensino.

A Unidade Técnica, fls. 492/506, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu

que:

“Quanto a alegagdo de que foram entregues 99,073% do material, restando apenas
0,93% do quantitativo adquirido e que houve a elaborag¢do de um mapa de distribui¢do visando a
conclusdo da entrega dos livros de forma paulatina e observando as reais demandas das escolas e da
comunidade escolar, conforme informagdo prestada pelo Nucleo de Movimentag¢do de Patrimonio e
Pessoal/NUMOP e que a entrega dos livros foi interrompida em razdo da suspensdo das aulas
provocadas pela pandemia a Auditoria ndo acata as consideragoes apresentadas, uma vez que a entrega
dos referidos materiais poderia ter ocorrido durante o exercicio de 2019 ou até mesmo no inicio de
2020, periodo anterior a pandemia, o que demonstra uma falta de planejamento por parte da Pasta

quando da aquisi¢do dos materiais.
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Para que fossem aceitos os argumentos do Gestor, seria necessaria a apresenta¢do do
dimensionamento inicial das aquisi¢oes efetuadas, a comprova¢do de que determinadas escolas
constantes do dimensionamento inicial foram municipalizadas, com pedidos posteriores ao processo de
inexigibilidade, apresentando ainda a metodologia utilizada no calculo inicial. Contudo, conforme se
verificou no Recurso de Reconsideracado, fls. 405/422, o Gestor ndo apresentou qualquer comprovagdo
neste sentido. O proprio memorando interno, acostado junto a Defesa anterior apresentada pelo
Recorrente (Doc. TC n° 37425/19, fls. 357/370), apenas salienta que o saldo existente "deve-se a fatores
como municipaliza¢do, reordenamento e fechamento de algumas unidades" sem precisar e comprovar
quais escolas, dentre as previstas inicialmente, foram afetadas pelos fatos alegados, tornando, assim,

inviavel a consideragdo de tais argumentos.

Ante o exposto, a Auditoria ndo vislumbra razoabilidade nas consideracoes do Gestor,
tendo em vista que o dano apontado ndo decorreu do ato de autorizag¢do de pagamento, mas sim do mal
dimensionamento das aquisi¢oes, que resultaram na aquisi¢do de quantidades maiores que as realmente
necessarias. O fato é que a situag¢do revelou dano ao erario, pois dispendeu recursos que poderiam ser
canalizados para outras agoes (deficiéncia no planejamento). Dito isto, a Auditoria ndo acata os
supracitados argumentos, tendo em vista o inegavel dano que essa compra representou para o erdrio

’

estadual, sobretudo, diante dos elevados valores envolvidos.’
O Ministério Publico de Contas, fl. 512, concordou com a Unidade Técnica:

“(...) a adogdo de relatorio prévio e fundamentado como razoes utilizadas em Parecer
Ministerial, por si so, ndo caracteriza auséncia de motivagdo, desde que as razoes adotadas sejam
idoneas formal e materialmente a causa. Em outros termos, pode o pronunciamento ministerial ser

totalmente remissivo ao relatorio técnico. Neste sentido ja decidiu o STF.

Em apertada sintese, a presente peca recursal comporta praticamente uma réplica das
defesas ja produzidas anteriormente no processo, significando dizer que o recorrente ndo trouxe fato

ou argumento novo capaz de alterar o entendimento firmado por este Egrégio Tribunal.

Sendo assim, ndo se mostrando os argumentos veiculados no Recurso em debate aptos a
afastar a irregularidade que levaram a baixa do Acordao questionado, conhe¢a-se do recurso, mas, no

’

mérito, negue-se-lhe provimento, mantendo-se, por conseguinte, inconsutil o Acordao aqui guerreado..’

Conforme consta nos autos, o procedimento licitatorio de Inexigibilidade de Licitagdo
02/2018 e o Contrato 031/2018, materializados entre o Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria
de Estado da Educagdo, e a empresa EDITORA MODERNA teve como objeto a aquisicao de 37.840
livros do material pedagdgico “Aprova Brasil” para os estudantes do ensino fundamental, anos iniciais
(4° e 5° anos) da rede estadual da Paraiba, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidos

no Termo de Referéncia a seguir:
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Aquisigho de material pedagogico A

provi Brasil para 08 gstudantes do ensimo

Fundamental da Rede Estadual do Paraiba, O objeto da presente contralacaa sao 08

cadernos de Lingua Portuguesa € Matematica para alunos

do 4% & 5° anos das seres

iniciais dio ensini Fundamental.

ITEM UN.| QUANT. |

— GESCRIGIO DO ATERAL
Apmﬁimﬁf“ edicdo, Editora: Modema - Ano: 2016,
| ingua Porfuguesa - Ensino Fundamental | - cademo 3

[SBN: 9788516102963 |
Livro do estudante totalizando 104 paginas

Formato: 21x27

Aprova Brasil, 2 cdi_qﬁn.ﬁfurﬁndrma — Ano: 2016.
Lingua Portuguesa — Ensing Fundamental | - caderno 4
[SBN; 978831610282

Livio do estudante totalizando 112 pagines

Formato: 21x27

Aprova Brasil, 2" edigdo. Fditora: Moderna - Ano: 2016,
Matemitica - Ensino Fundamental | - caderno 3

ISBN; 9788516113255

Livro do estudante totalizando 120 péginas

Formato: 21%27

0 ﬂ 8093
02 | Un [ 10827
i1 if,"” 8093
i [ Un | 10827

| Formato: 21x27
# |

Aprova Brasil, 2* edicdo, Editora; Moderna - Ano. 2016,
Matemitica — Ensino Fundamental 1 - cademo 4

ISBN: 9788516103279

Livro do estudante totalizando 120 paginas
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Um dos objetivos a que se propde a aquisicdo do material didatico Aprova Brasil da
Editora Moderna seria (fls. 182 e 190):

A obra propfe, ainda, uma intervencdo pedagdgica em
sala de aula, nos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica, para os 4° e 5° anos do Ensino Fundamental, com o
objetivo de wiabilizar a corregdo do deficit de aprendizagem,
alinhada a uma proposta construtiva adotada nos cadernos de
aprendizagem do S0OMA -Pacto pela Aprendizagem da Paraiba.

Quanto ao contetdo, a obra estid alinhada com a
matriz SAEB, que & adotada em todas as avaliacgdes nacionais de
larga escala, inclusive o avaliando IDEPB, sistema de
avaliacdo da rede estadual de ensino, desenvolvido em conjunto
com a Universidade Federal de Juiz de Fora.

3. OBJETIVOS

O Aprova Brasil ¢ uma ferramenta de insergdo social que oportuniza a rccupcragﬁ}: de
aprendizagem, priorizando agoes qualitativas na educagao, cu_m foco no 1chalnl1cm0 em Leitura
e Escrita e Letramento Matematico, conduzindo ao desenvolvimento das habilidades apontadas
como eriticas. O desenvolvimento do material didatico dar apoio do professor ¢ do aluno, em
Lingua Portuguesa e Matematica, bem como pela formagdo e capacitagdo do professor. A
ﬁwrt;m;;ﬁo acontece bimestralmente e tem por objetivo instrumentalizar o professor no uso das
metodologias do material, possibilitando uma melhoria substancial no aprendizado do aluno
participante do processo educativo de qualidade e formagéo de professores acompanhados, por
meio de um trabalho de coordenagio pedagogica que lhe assegure uma maior confianga nos
trabalhos desenvolvidos com os escolares. Para isso, se faz necessario um material didatico
pedagogico que possa auxilis-los no trabalho pedagégico de sala de aula.

Conforme andlise efetuada pela Unidade Técnica, fls. 343 e 345, até junho de 2018, o
Governo do Estado teria recebido todo o material do contrato. A Unidade Técnica colecionou o
Documento TC 21622/19 (Termos de Recebimento), informando que “De acordo com os termos de
recebimentos enviados pela Gestdo de Material e Patriméonio da SEE, constatou-se que ja foram
distribuidos 36.213 livros (Documento TC n° 21622/19), correspondendo a 95,70% da quantidade de

livros referente ao contrato em comento (37.840), restando, ainda, um saldo remanescente de 1.627.”

O Recorrente informou que o restante do material pedagdgico (1.627 que representa
4,30%) deixou de ser distribuido, na época, devido a ocorréncia de casos fortuitos como
municipalizagdes, reordenamento e fechamento de algumas unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino (Memorando fl. 360).
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Nesse sentido, a Unidade Técnica, em relatério de fls. 383, entendeu que “4,3% do

material adquirido ficou sem destina¢do, ou seja, um prejuizo ao erdario publico de cerca de

R$157.488,95 (cento e cinquenta e sete mil quatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e cCinco

centavos). O fato ¢ que a situagdo revela grave dano ao erario, pois dispendeu recursos que poderiam

ser canalizados para outras agoes (deficiéncia no planejamento). (grifo no original)”

No caso em questdo, ndo ¢ cabivel a imputacdo de débito, haja vista que todo o material
didatico contratado foi devidamente entregue, conforme atestou a Unidade Técnica. Ademais, no proprio
recuso apresentado, consta a informacao (fls. 480/484) que a distribui¢do do material adquirido ja

alcancara 99,07%. Vejamos:

P T
PARAIBA -

=orergerren dio Extado

MEL &R QD e BT IS M EHE N b Rl 2 O S T 35 1 @D 1 - e D R B L L HO A
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Este Tribunal de Contas ja se debrugou sobre o tema em questdo. No bojo dos autos do
Processo TC 15199/18 (Acérdao AC1 - TC 00962/20), a Unidade Técnica, fls. 294/300, em minucioso

trabalho, expds detalhadamente a seguinte analise da execugio contratual:
3.0 DA EXECUCAO DO CONTRATO E DA ANALISE DA AUDITORIA
Conforme informagdes ormndas do Ntcleo de Controle ¢ Registro de Patrimonio
- NUCORP, em 04/09/2019, foram recebidos a quantidade total do Livro Esporte e Educacdo
— Satde e Cidadamia referentes ao 6°, 7°, 8° ¢ 9° ano (40.689 livros) concernente ao Contrato
n° 068/2018,
Até o més de novembro de 2019, jd ocorren a saida de 39441 livros,

correspondendo a 96,93% do matertal adquirido, conforme tabela abatxo:

Valor | _. . Saldo Saldo
Produto Entrada Uitirio Valor total | Saida Quantdade)  (RS)

LIVRO ESPORTE E EDUCACAO -
SAUDE E CIDADAMIA NA| 11668 | 6757 | 78840676 |11389| 279 |18.852,03
ESCOLA 6° ANO

LIVRO ESPORTE E EDUCACAO -
SAUDE E CIDADANIA NA| 10253 | 6757 | 6927951 | 9920 33 | 2250081
ESCOLA 7° ANO

LIVRO ESPORTE E EDUCACAO -
SAUDE E CIDADAMIA NA| 0699 | 6757 | 65536143 | 9361 B8 (2283866
ESCOLA §° ANO

LIVRO ESPORTE E EDUCACAO -
SAUDE E CIDADAMIA NA| 9069 | 6757 | 61279233 | 871 28 2013586
ESCOLA 9° ANO

TOTAL 40.689 274933373 |39441 1248 (8432736
Fonte: Documento TC n° 81.715/19
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Até a data a inspecdo, remanescia no almoxarifado da SEECT, 1.248 unidades no
almoxarifado, que correspondiam a R$ 84.327,36, considerando o preco unitdrio de cada
unidade. Entende a Auditoria, que os livros devem ser distribuidos para os acervos das escolas
estaduais, cumprindo a finalidade para o qual a despesa foi realizada. Ndo faz sentido, a
permanéncia em estoque, quando deveria estar a disposigdo para auxiliar as atividades
pedagdgicas das escolas.

Logo, o Gestor deve providenciar a entrega das unidades remanescentes para os
acervos das escolas estaduais, que eventualmente ndo tenham sido contempladas. Caso todas
as escolas ja tenham sido contempladas, que providencie a redistribuicdo as unidades de
ensino, proporcionalmente a quantidade de alunos matriculados nos anos letivos a que se
destinam os referidos livros.

No periodo de 11 a 14 e 25 a 29.11.2019, a Auditoria realizou inspecdes in loco em
algumas escolas da rede estadual de ensino vinculadas a 17, 27, 4%, 6%, 12 e 14* Geréncias
Regionais de Ensino (GRE). Antes, porém, das inspegdes in loco, a Auditoria promoveu
reunides coletivas com todos os gestores das escolas dessas geréncias, exceto com os das
unidades de ensino vinculados a 1 Geréncia Regional de Ensino (Documento TC n°

81.935/19).

A partir das reunides com os gestores e das inspecdes in loco nas escolas, a Auditoria
constatou uma flagrante deficiéncia no planejamento de compras e de bens destinados as
unidades de ensino, muitas vezes, totalmente dissociadas das necessidades prioritarias das
escolas e das condigdes de infraestrutura fisica, elétrica e/ou logica existentes para recebe-los.

A Auditoria foi informada pelos gestores de que, na maioria das vezes, os bens sdo
enviados sem uma consulta prévia, quanto a necessidade e as prioridades da escola ou se tem
estrutura fisica adequada para recebé-los. Sdo enviados sequer sem uma comunicagdo prévia
do envio, de modo que os gestores sdo surpreendidos com a chegada dos bens.

Em relacdo a aquisicdo de livros, a Auditoria recebeu relato de gestores em relacdo a
grande quantidade de livros que chegam aos acervos das escolas sem serem solicitados,
muitas das quais sem sequer possuir uma biblioteca ou espaco fisico adequado para guarda-
los. Nesse sentido, dentre inimeras outras, merecem registro as precarias condigdes em que se

encontra o acervo das escolas abaixo
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12* GRE — EEEFM José Lins do Rego — Pilar

42 GRE EEEFM André Vidal de Negreiros - Cuité
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Essa constatacdo revela uma deficiéncia no planejamento de compras, que
compromete a eficicia e efetividade do gasto. Nesse sentido, a Auditoria entende que o
Gestor deve ser recomendado a aprimorar o sistema de planejamento das compras, tendo em
vista a reais necessidades das escolas e as condicdes de infraestrutura para o recebimento dos

bens que lhes sdo enviados.

Ao final concluiu:

“Ante o exposto, a Auditoria conclui que o objeto do contrato n° 68/2018 foi totalmente

executado com a liquidagdo e pagamento da despesa dele decorrente.

Porém, remanesce no almoxarifado da SEECT um pequeno saldo de 1.248 livros, da
ordem de R$84.327,36, que devem ser enviados para as escolas que eventualmente ndo tenham sido
contempladas ou redistribuidas com as demais, proporcionalmente a quantidade de alunos

matriculados nas fases a que eles se destinam.

Outrossim, o Gestor da SEECT deve ser recomendado a aprimorar o planejamento de
compras de bens destinados as escolas, inclusive, acervos de livros, considerando as efetivas demandas
das unidades e as condigoes fisicas para o recebimento dos referidos bens, tendo em vista o principio

da economicidade, eficdcia e efetividade da despesa publica.

Portanto, é necessario realizar o remanejamento de livros. O remanejamento consiste na
obrigagdo de as escolas e redes beneficiadas informarem a existéncia de materiais excedentes, ou que

ndo estejam sendo utilizados, disponibilizando-os para as entidades onde ocorra falta de material.”

A projecdo para aquisicdo dos materiais didaticos do APROVA BRASIL da EDITORA
MODERNA, do mesmo modo que ocorre com as aquisi¢des de livros por parte do FNDE, leva em conta
as projecdes do censo escolar realizado, pelo menos, do exercicio anterior a aquisi¢do, pois, este ¢ o
censo disponivel no momento do processamento do planejamento para escolha do material.
Naturalmente, poderd haver pequenas oscilagdes entre o nimero de livros/material didatico e o de
alunos. Nesse sentido, naturalmente se deve realizar os devidos ajustes, garantindo o acesso de todos os
alunos aos materiais didaticos, realizando o devido remanejamento, daquelas escolas onde estejam

excedendo para aquelas onde ocorra falta de material didatico.

Portanto, constata-se que o material didatico adquirido foi devidamente distribuido as

escolas Estaduais selecionadas.
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Outrossim, necessario trazer a informagdo quanto aos resultados alcangados no IDEB,
pelo Governo do Estado da Paraiba, em relagdo a aplicagdo do material didatico utilizado pelas escolas
Estaduais.

Conforme defini¢io do Ministério da Educagio, “O IDEB ou Indice de Desenvolvimento
da Educac¢do Basica é divulgado a cada dois anos e enquanto indicador de qualidade da Educa¢do no
Pais tem como finalidades: o acompanhamento e controle da qualidade no processo educacional do
Pais e eventual corregdo dos resultados falhos encontrados. Considera o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagoes como componentes principais desse cdlculo, pertencente ao grupo de

resultados e metas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Segundo consta no INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, a
Prova Brasil e o SAEB dentro do IDEB, ambos funcionam como verificadores de desempenho no
contexto dos programas de avaliacdo. Utilizam-se as da Prova Brasil, para escolas de Municipios, e do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), para os Estados e o Pais, com enfoque em testes

padronizados e questionarios socioecondmicos, com periodicidade de dois anos.

Em consulta realizada no sitio eletronico http://ideb.inep.gov.br/resultado/, a Paraiba

alcangou os seguintes resultados, superando a meta estabelecida, vejamos:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

DEB N\

Indice da Desanvolvimanto
da Educaglo Bdsica

IDEB - Resultados e Metas
-Parametros da Pesquisa
Resultado: Estado UF; PH
Rede de ensino: Estadual Série | Ano: 4 série /5% ano

4= =¢rie /5% ano

- \deb Observado Metas Projetadas

Estado «+ 2005« 2007+ 2009+ 2011+ 2013« 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019: 2021+
PARABA 3.0 35 ar 40 42 44 47 49 31 34 38 41 44 47 5.0 53

Obs:
(0s resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
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Fonte: IDEB

Nao obstante, havendo a necessidade de Legislacao de desfazimento de livros e materiais
didaticos, o Estado da Paraiba possui norma (Portaria 182/14) que disciplina a questdo, que pode ser
encontrada no endereco eletronico https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-

conteudos/publicacoes/category/124-livro-didatico?download=14276:desfazimento-livros

Por todo o exposto, VOTO para que este Tribunal decida: I) preliminarmente,
CONHECER DO RECURSO e, no méritoo LHE CONDEDER provimento para JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a execucio contratual, DESCOSNTITUIR o DEBITO ¢ a MULTA
imputados ao Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS; II) MANTER os demais termos da
decisdo; e II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07699/18, sobre a analise, nessa
assentada, de Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Gestor da Secretaria de Estado da Educacdo,
Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, em face do Acordio AC1 — TC 002042/19, prolatado
pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, mantido pelo Acordao AC1 — TC 00905/20, quando do
exame de Recurso de Reconsideracdo, referente a andlise da execucdo contratual decorrente do
procedimento licitatéorio de Inexigibilidade de Licitagdo 002/2018 e do Contrato 031/2018,
materializados pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), objetivando a aquisicdo de material
pedagogico “Aprova Brasil”, Editora moderna, composto por 37.840 livros, para os estudantes do ensino
fundamental (4° e 5° anos) da rede estadual da Paraiba., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Contrato, no valor total de R$3.662.533,50, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) Preliminarmente, CONHECER DO RECURSO ¢, no mérito, LHE CONDEDER
provimento para JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a execugdo contratual,
DESCOSNTITUIR o DEBITO ¢ a MULTA imputados ao Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS;

II) MANTER os demais termos da decisdo; e
IIT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 25 de maio de 2022.
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