TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N° 17677/19

Objeto: Denuncia — Licitagao Pregao Presencial

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Denunciante: Darlan Fernandes Barbosa

Denunciado: Sr. Gutermberg de Lima Davi — Prefeito de Bayeux

EMENTA: Poder Executivo Municipal - Administracao
Direta — Municipio de Bayeux — DENUNCIA - Licitagdo —
Pregao Presencial SRP n°. 003/2018 da Secretaria de
Saude com finalidade de Registro de Pre¢os. Eventual
Contratagdo de Empresa Especializada em locagéo de
equipamentos para realizacdo de exames, fornecimento
de reagentes e locagdo de software. INCONFORMIDADE
NA REALIZACAO DO CERTAME. DEFERIMENTO DE
MEDIDA  CAUTELAR PARA  INTERRUPCAO DO
PROCEDIMENTO prevista no art. 195 da RN TC
010/2010 (RI-TCE/PB) — REFERENDO DA CORTE DE
CONTAS (ACORDAO _ AC1 TC 1913/2019).
Plausibilidade dos argumentos apresentados. Revogacao
da determinacao exordial nos termos do pronunciamento
do Orgdo Ministerial. Autorizagdo ao gestor para dar
continuidade ao  certame. Recomendacdo de
providéncias no sentido da estrita observancia a lei de
licitacbes e ao principio da supremacia do interesse
publico.

DECISAO SINGULAR DS1 TC 002/2020

Trata-se de processo versando acerca de denuncia formulada pela empresa Diagfarma
Comércio e Servigos de Produtos Hospitalares e Laboratoriais Ltda., CNPJ11.426.166/001-
90, representada pelo Sr. Darlan Fernandes Barbosa, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAYEUX, exercicio financeiro de 2019, em relacdo ao PREGAO
PRESENCIAL SRP N° 0003/2019, tipo Menor Preco por lote UNICO, cujo objeto foi o
Registro de Precos, consignado em ata, para eventual contratagdo de Empresa
Especializada em locacdo de equipamentos para realizagdo de exames', fornecimento de
reagentes e locacdo de software para suprir as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio, conforme anexo 12 ao edital.

De acordo com a ata da sesséao publica de fls. 75/82 foi registrado o valor global da licitagdo
na ordem de R$ 801.500,00 (oitocentos e um mil e quinhentos reais) e a empresa VITALLIS
DIAGNOSTICA EIRELI, CNPJ: 01.663.156/0001-15, foi a vencedora do Lote unico.

O denunciante alegou em suma que 0 objeto do presente processo licitatério trata de
servicos de natureza distinta e que a contratacdo através de lote Unico fere o carater
competitivo do certame.

' Exames de bioquimica, hematologia, imuno-horménio, uroandlise e coagulagdo, com manutengdo preventiva, corretiva,
exames de analises clinicas
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A unidade de instrugdo em seu relatério de fls. 136/140 entendeu em sintese, pela
necessidade de apresentacdo de esclarecimentos quanto ao processamento da Licitacdo
em Lote Unico, quando, a primeira vista, tem-se diversos itens, cada qual possivel de
cotacgao individualizada.

O Relator, apoiado no relatério da unidade de instrugao, através da Decisao Singular DS1 —
TC - 00136/2019, fls. 144/149, determinou ao Prefeito do Municipio de Bayeux, Sr.
GUTEMBERG DE LIMA DAVI, ao Secretario Municipal de Saude, Sr. JOSE GILLIARD
ABRANTES PEREIRA e, bem assim, ao Pregoeiro Oficial do Municipio de Bayeux, Sr.
EMANOEL DA SILVA ALVES:

1. A suspensdo do procedimento licitatorio no estagio em que se encontra, até
decisao final do mérito;

2. Citacdo das autoridades supramencionadas, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei Complementar n°. 18, de
13 de julho de 1993 e outras cominagdes aplicaveis ao caso, apresentar esclarecimentos
acerca das restricdes citadas no relatério técnico da Divisao de Auditoria e Gestdo — DIAGM
2 —fl. 136/140.

Apos o referendo da mencionada decisdo monocratica, Acorddao AC1 — TC — 1913/2019, fls.
165/167, e, bem assim, a remessa de documentos pelo interessado, a unidade de instrugéao
emitiu o relatdrio, fls. 276/285, no qual se pronunciou, em sintese, nos seguintes termos:

1. Que é farta a jurisprudéncia no sentido de que no julgamento de Pregéo para registro
de precos, salvo expressa e objetiva justificativa que demonstre ser prejudicial
ao interesse publico, o JULGAMENTO SE DE POR ITENS ou POR TANTOS
LOTES quanto sejam possiveis tecnicamente como forma de permitir a mais
ampla participacdao e, consequentemente, a selegido de propostas mais
vantajosas;

2. Que a solucao adotada, apesar de plausivel, ndo &, se outro nao for o entendimento,
a mais adequada ao interesse publico e, bem assim, a promocido de mais ampla
competicdo entre possiveis interessados.
Por fim, sugeriu:

I. Manutencdo da cautelar deferida e confirmada pela Primeira Camara Deliberativa;

II. Considerar como insanavel o vicio do edital no tocante a auséncia de possiblidade
de julgamento por Lotes;

[ll. Determinar a nulidade do procedimento e instauragdo de novo escoimado do vicio
insanavel apontado;

IV.Fixagdo de prazo para elaboragao de novo edital, publicagio de aviso e
realizagdo de novo Pregao Presencial com o fim de regularizar a contratagao
dos servigos, hoje albergada por meio de dispensa de licitagao.
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Na sequéncia, os autos tramitaram pelo Orgdo Ministerial que se manifestou,
preliminarmente, ressaltando, em apertada sintese, que embora a Auditoria tenha indicado
de forma difusa que o modo de contratagdo realizado pela rede privada® parega ser mais
eficiente, ndo se aprofundou no tema, apontando como irregular, ndo a locagdao do
equipamento, mas o julgamento em um Unico lote da locacdo e do fornecimento de
reagentes.

Prosseguiu asseverando que “Quanto ao ponto do edital especificamente impugnado, o

Tribunal de Contas da Unido tem aceitado contratagéo similar”.
Por fim, concluiu, em sintese, conforme transcricao a seguir:

1. RECEBIMENTO e IMPROCEDENCIA da Denuncia;

2. REVOGACAO DA CAUTELAR expedida;

3. DETERMINACAO para que a unidade de instrugéo analise a integralidade do Pregéo
Presencial 003/2019, com a realizacdo de estudos com vistas a identificar o modelo de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

E o relatério. Decido.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo (Relator): O Orgédo Ministerial bem situou a quest&o
quando afirmou que a stimula 247 “do TCU estabelece a obrigatoriedade do julgamento por
item, contudo prevé igualmente hipotese de excecdo, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo.

No caso em debate, como bem asseverou a defesa “se trata de prestacdo de servico em
que a locagao dos equipamentos (itens 1 a 7) estdo atrelados aos reagentes (itens 8 a 68),
devendo os mesmos serem da mesma marca dos equipamentos fornecidos”.

Os argumentos de que a licitagdo com critério de julgamento por item poderia causar
problemas na execugdo do contrato, em razado de diversos vencedores oferecendo produtos
diferentes, fato que poderia causar incompatibilidade entre os equipamentos e reagentes
contratados e, por seguinte, a n&o prestacdo do servigo, merece ponderagdo porquanto,
como bem afirmou o defendente, a licitagdo processada e julgada por lote dara a seguranga
de que os equipamentos oferecidos serdo compativeis € da mesma marca que o0s
reagentes, viabilizando a prestacao do servigo.

Isto posto, acompanhando in totum o parecer do Orgédo Ministerial, DECIDO:

3 Contratagéo e pagamento pelos exames realizados e ndo por equipamentos)

4 Sumula 247 do TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e n&o por precgo global, nos editais das licitagbes para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (sumula TCU 247)
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1. Revogar a determinagdo consignada na DECISAO SINGULAR DS1 - TC -
00136/2019, fls. 144/149, devidamente referendada através do ACORDAO AC1 — TC —
1913/2019, fls. 165/168, sem prejuizo da posterior analise do certame licitatério, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL SRP N° 0003/2019, por lote UNICO, cujo objeto foi o
Registro de Precos, consignado em ata, para eventual contratagdo de Empresa
Especializada em locagédo de equipamentos para realizagdo de exames®, fornecimento de
reagentes e locacdo de software para suprir as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio, pela eg. 12 Camara desta Corte;

2. Recomendar ao gestor da Secretaria de Saude do Municipio de Bayeux, Sr. Gilliard
Abrantes Pereira; o Prefeito Municipal, Sr. Gutemberg de Lima Davi e, bem assim, ao
Pregoeiro Oficial, Sr. Emanoel da Silva Alves, adogao das cautelas de estilo, no sentido de
dar prosseguimento ao certame, com estrita observancia a lei de licitagbes e ao principio da
supremacia do interesse publico.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 21 de janeiro de 2020

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

5> Exames de bioquimica, hematologia, imuno-horménio, uroandlise e coagulagdo, com manuten¢do preventiva,
corretiva, exames de analises clinicas
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